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RESUME DE L'EVALUATION

0] Evaluation intégrée de la performance de la gestides finances publiques
(GFP) au Niger

Le systéme de gestion des finances publiques aer g} encadré par les directives et
reglements pertinents de I'Union économique et nereouest africaine (UEMOA) et
repose sur un cadre légal et reglementaire comglet s’'articule autour de la
Constitution du 9 aolt 1999, de la loi organiguatiee aux lois de finances (LORLF),
loi N° 2003-11 du & avril 2003, du réglement général de comptabilitéoligue
(RGCP), décret N° 2002-196/PRN/MEF du 26 juille020

Le cadre légal de la GFP est sous-tendu par uieed#procédures établies et en général
respectées pour la préparation du projet de loifidances et sa présentation a

I’Assemblée nationale. Les lois de réglement goatluites depuis 1997, mais avec des
retards qui dépassent encore un an.

En ce qui concerne la dépense, des procéduregisgiace pour contrbler les dépenses
non salariales et la passation des marchés. Du geivue des recettes, les procédures
en place pour appréhender la matiere fiscale et poéliorer les taux recouvrements

sont encore insuffisantes. Le systeme comptabjgen®et pas encore la production de
rapports infra annuels fiables.

L’annexe 1 présente l'appréciation de la perforreamtes 31 indicateurs Public
Expenditure and Financial Accountability (PEFA).em ressort que, de fagon globale, le
Niger dispose d'un systeme de GFP relativement figble et de nombreuses
améliorations sont nécessaires. Si I'on considarene performance moyenne obtient
I'appréciation C, plus de la moitié des apprécimisont inférieures & la moyennd
n’en reste pas moins que la performance sous rgapects est bonne en particulier la
composition des dépenses par rapport au budgitiénitent approuvé, I'accés du public
aux informations budgétaires, la gestion de laote¥se et le contrble des marchés
publics.

L’appréciation brute de la performance occulte oepat des progrés significatifs
enregistrés, qui ne permettent cependant pas edtatteindre les normes PEFA. Par
exemple, méme si la loi de reglement est encoréyie avec retard (plus de 15 mois de
la fin de I'exercice), sa production réguliere dut le retour a la tenue des comptes (en
particulier en forcant I'exécution annuelle desp@ghements et apurements de comptes
qui étaient tombés en désuétude) et renforcé ke dél controle de la Chambre des

1 On remarquera que la performance des partenathgitues et financiers (PTF) recoit
aussi la note D.
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comptes et de I'Assemblée nationale. Ces progresvemt étre renforcés par
I'amélioration des capacités de vérification ingern

D’autre part, I'appréciation de certains indicagepeut étre améliorée facilement. C’est
certainement le cas des informations contenues Eam®cumentation budgétaire en
incluant les informations demandées par la métlomieIPEFA. Il en est également ainsi
de la production en temps voulu des balances (etcarséquence des rapports
d’exécution budgétaire périodiques) ou des eémissamrecettes prises en charge (pour
permettre le calcul des taux de recouvrement @étermination des restes a recouvrer) et
du controle de I'immatriculation fiscale.

L’examen de la situation actuelle du systéme dP @Fa lumiere des six dimensions du
PEFA abouti aux conclusions suivantes ;

» Crédibilité du budget les objectifs en matiere de recettes ne sontgmsés de
maniére satisfaisante. Ceux en matiére de démmrgemieux réalisés, mais la
situation s’est détériorée sur la période 2004-200@a variation de la
composition des dépenses par rapport aux prévisioiteles est limitée,
démontrant que toutes les catégories de dépensdssacestimées et sont
soumises a la régulation budgétaire de la méme ar@ani Le manque de
crédibilité du budget se traduit par un importaotk de restes a payer (RAP) qui
se reconstitue chaque année et par des dépensageencet non ordonnancées
dont le montant n’est pas connu mais pourrait eéleé important.

» Caractere exhaustif et transparence du budgé&exhaustivité et la transparence
du budget pourraient encore étre améliorés pownchie aux normes retenues
par la méthodologie PEFA. Le projet de loi de fices n’est accompagné que de
peu d’informations a destination de I'Assembléeiamatle et du public. Des
données manquent sur le déficit budgétaire, lekstbe la dette, les avoirs
financiers et les comparaisons avec le budget ersai le budget précédent. Un
aspect fondamental faisant défaut concerne les&hsnsur les recettes et les
dépenses des établissements et entreprises puldictassification modelée sur
la directive UEMOA, bénéficierait de lintroductio d’'une classification
fonctionnelle dans le cadre de la réécriture dettérentiel.

e Budgétisation basée sur des politigues nationales traduction en termes
budgétaires des politiques nationales est embry@nB®es cadres de dépenses a
moyen terme (CDMT) existent pour trois secteurséaté, I'éducation, le secteur
du développement rural) qui correspondent & envfi% des dépenses. Mais ils
ne sont pas préparés selon une méthodologie cometymésentent des écarts de
financement importants car ils ne sont pas cortgiar un cadre budgétaire a
moyen terme réaliste. Leur utilité pour la pré&pian budgétaire reste limitée
dans 'immédiat et pourrait étre capitalisée dangdrspective de la généralisation
de la pratique des CDMT. Le processus de préparatidgétaire est encadré par
un texte satisfaisant, mais il souffre de retardl@ine tres peu de temps aux
services pour préparer leurs propositions détaillée
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» Previsibilité et contréle de I'exécution budgétaireen ce qui concerne les
recettes, les mesures pour mieux appréhender kEmgigt fiscal semblent
inadéquates et les données d’émissions pour calegléaux de recouvrement des
impbts et taxes ne sont pas produites. Malgré uivi annuel, trimestriel et
hebdomadaire de la trésorerie, les ministéres watvisibilité de moins de trois
mois. Les contrOles internes sont nombreux etnédots dans une chaine de la
dépense particulierement complexe dont le but estéduler la dépense. Les
efforts des années 90 pour vérifier les états i mp@sont plus poursuivis, tandis
que la réforme des marchés publics se traduit parbonne performance. La
vérification interne dispose de peu de moyens et@eentre sur les cas de
suspicion de fraude, de malversation ou de détougnede deniers publics.

» Comptabilité, enregistrement de I'information et paorts financiers :la qualité
de la comptabilité (en particulier en ce qui coneede rapprochement et
'apurement des comptes) s’est améliorée avec pasee de la production du
compte de gestion du comptable principal de I'eatdes projets de lois de
reglement. Malgré l'intégration de l'informatiquridgétaire et comptable, les
seuls documents qui pourraient tenir lieu de ragpartra annuels sont les
tableaux des opérations financiéres de I'Etat (TO§l ne sont pas préparés a
partir de la balance générale mais par consultalii@cte des services.

» Surveillance et vérification externe ta vérification externe se met en place et
porte sur le compte de gestion et les projets @dede reglement. Le contrdle
parlementaire s’affirme progressivement (des déal&tvances ont été préparés
en 2007).

* Pratiques des bailleurs de fondsbien qu’elle constitue une part importante des
ressources du budget de I'Etat, I'aide budgétanecte des PTF n’est pas connue
de facon fiable au moment de la présentation diepoe budget ni méme en
début d’exercice. Le gouvernement est contraiet@mer I'exécution du budget
avec une grande marge d’incertitude sur les resssugui seront effectivement
disponibles. Les prévisions de l'aide projet etlgpamme sont par contre connues
suffisamment a l'avance et pour permettre leurgration dans le projet de
budget. L’aide projet est suivie de facon relatieat fiable. Les procédures
nationales ne sont utilisées que pour le quartaiide. Dans ses commentaires
sur le rapport provisoire, la Délégation de la Cassion européenne fait
remarquer que «la faible preévisibilité est en ipadue au retard dans la
transmission de l'information de la part du goueerant ».

(i) Evaluation de l'incidence des faiblesses degastion des finances publiques

Les faiblesses de la gestion des finances publioileent de maniere négative sur les
objectifs de discipline budgétaire, d’allocatioragégique des ressources et d’efficience
dans la mise a disposition des services :

Tout au long de I'évaluation, un theme revientadtinistration dispose de moyens
internes insuffisants et de ressources externgs imoertaines et se trouve donc
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confrontée a de graves tensions de trésoreries Bletraduisent par des libérations
tardives et partielles de crédits, une cloéture avanfin de I'année et une journ¢e
complémentaire pratiguement sans limites. Lesémuences sur la discipline budgétaire
sont nombreuses. Les arriérés (ordonnancés ouordmmnancés) s’accumulent. La
chaine de la dépense est tres complexe. Ceciisaviarbitraire dans le traitement des
dossiers et des comportements déviants chez leiathateurs de crédits. La crédibilité
de l'administration aupres des fournisseurs esareéé et de nature a entrainer des
surfacturations importantes.

Les tensions de trésorerie sont telles que, madgréfforts de gestion de la trésorerie,

méme les besoins prioritaires ne sont pas toujeatsfaits avec des conséquences
néfastes sur la réalisation des priorités de lat&ire de développement accéléré et de
réduction de la pauvreté (SDRP) et la mise a disposies services de base.

Les tensions de trésorerie sont largement liéemanque de prévisibilité des appuis
budgétaires. Par ailleurs, le taux de pressiomltssau Niger (11% du PIB) est de loin|le
plus bas de 'UMEOA, dont le critére de convergemsede 17% Si le critére était
atteint les ressources fiscales augmenteraien0%e 3ans la mesure ou les déficiences
relevées dans la maniere d’appréhender le gisefiseat peuvent étre remédiées, cette
cible ne semble pas irréaliste.

Toujours est il qu’en attendant la mise en ceuveengesures vigoureuses, les projectipns
budgétaires des recettes internes globales s’a@veystéematiquement trop optimistes a
I'exécution. Par ailleurs le poids des arriérésaatirs non apurés se cumule avec| les
déséquilibres des exercices courants.

(iif) Perspectives de planification et de mise @uvre

Les perspectives de progrés importants dans la emiseuvre effective du plan d’action
du Public Expenditure Mangement and Financial Aatakility Review (PEMFAR) sont
réduites en raison de sa faible appropriation’pdministration, malgré la signature d’'un
cadre partenarial en mars 2008. En outre ceqitienu a échéance en 2007.

La préparation d'un plan d’action prenant en compt@valuation PEFA par
'administration est la prochaine étape du procesdl devrait se focaliser dans
limmeédiat sur quelques aspects clés avec un gpatehtiel d’entrainement. L’on pense
d’abord a la chaine des recettes, a la chaine digplense, puis a la comptabilité publique
et au contrGle externe. L'amélioration de la prapan budgétaire passe par un effort
d’harmonisation des méthodologies des CDMT et é&paration d’'un cadre budgétaire a
moyen terme d’ou peuvent se déduire les plafonctesels.

La mise en ceuvre du plan d’action PEFA bénéfidiedai la prise en compte des
meilleures expériences des autres Etats membrBYJERIOA auxquels le Niger est lié
par un droit de finances publiques commun.

? Le Sénégal atteint le critére de convergence @& 17
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1. INTRODUCTION

Le présent rapport rend compte de la mission gegjaurné du 25 aodt au 05 octobre
2008 a Niamey au Niger en vue d’établir le diagicadti systeme de gestion des finances
publiques selon la méthodologie PEFA. Les résuliatcette évaluation sont attendus
pour améliorer le cadre existant et servir de maseenforcement du dialogue entre le
Gouvernement nigérien et les Partenaires technigudmanciers (PTF). En effet, le
Plan d’actions prioritaires (PAP) découlant du PEAR adopté en 2005 (décret n° 2005
— 144 du 24 juin) est arrivé a échéance a fin 28Qibit étre révisé.

Un arrété du Ministre de I'Economie et des Finaraesdate du 19 février 2008 a créé un
Comité technique de suivi de la mise en ceuvre deAREOIr annexe 5) qui regroupe les
responsables des principales administrations fibees: Les PTF de leur coté ne se sont
pas organisés de maniére particuliere pour la amssi

La mission a débuté par un atelier de lancemeggnise le 26 aolt a I'intention des
membres du Comité PEFA et des PTF intervenant dendomaine des finances
publiques, notamment les signataires du cadre deecation PEMFAR. Il a permis de
présenter I'historique du PEFA et le contenu dypaapsur la performance de la gestion
des finances publiques. Le contenu de l'atelietégpércouru rapidement par manque de
disponibilité de nombreux participants.

En outre, la mission a organisé une série de seadeetravail, d'abord avec les

responsables des principales structures du mieiskeél’Economie et des finances, puis
avec ceux de certains ministeres sectoriels domt ce I'Education, de la Santé, du
Développement agricole, de la Fonction publiquedettravail, de la Promotion des

jeunes entrepreneurs et de la réforme des enwspgpsibliques. Elle a rencontré

également les autorités des structures de conirilrne (Direction générale de

l'inspection des finances (DGIF) et Inspection galede I'Etat (IGE)), et de controle

externe a l'administration a savoir la Chambre demptes et la Commission des
Finances de I’Assemblée nationale. Au titre duesecprivé, la mission a rencontré les
responsables de la Chambre de Commerce, d’Agrieuéiid’Industrie. Elle a rencontré

les missions résidentes du Fonds monétaire intenat(FMI), de la Banque mondiale,

et de 'Agence francaise de développement. La tiste documents consultés figure en
annexe 2 et celle des personnes rencontrées gguaanexe 3.

Ces différentes rencontres ont permis de recuddBr informations et les documents
nécessaires pour l'analyse diagnostique et I'évainades 28 indicateurs concernant la
performance gouvernementale et les 3 indicateuispquent sur la pratique des
partenaires. Les notations ont été faites au vuddasées chiffrées extraites des lois de
reglement 2004 et 2005 et du projet de loi de raghg 2006, celui concernant le budget
2007 n’étant pas encore disponible. Cependantjdasées provisoires de 2008 ont été
également utilisées pour I'analyse de la gestioariciere.

Le périmétre couvert par I'évaluation englobe lesettes et les dépenses de I'Etat (les
pouvoirs publics ou institutions constitutionnelletes ministeres, les services
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déconcentrés). Les opérations financieres des comsnu collectivités locales
décentralisées, dotées de budgets autonomes, rigag pn compte de facon distincte au
titre des indicateurs les concernant. S’agissastéablissements publics administratifs
et des entreprises publiques, aucune informatiarpa’étre collectée.

Les PTF ont manifesté un intérét permanent pouédéisation de I'évaluation a travers
non seulement le financement mais encore en faamisa la mission toute
documentation utile et en répondant au questioamealatif a la pratique des bailleurs.

En ce qui concerne le processus de rapportagejateed’avancement a été présentée au
Comité PEFA le 09 septembre 2008 c’est-a-dire dirlade la premiere phase du
programme de rencontres avec les administratiboesganismes intéressés. Ensuite, le
premier projet du rapport préliminaire a été refmri24 septembre 2008 en vue de la
tenue de I'atelier de restitution les 2 et 3 0ctoPP08. Malheureusement, cette restitution
n’a pu avoir lieu pour des raisons de calendriateetlisponibilité du Gouvernement a la
cloture de la mission du FMI et a I'ouverture deskssion budgétaire de I’Assemblée
nationale.

Néanmoins, le débriefing avec les services de lamr@igsion européenne a Bruxelles a
eu lieu le 3 octobre 2008 par vidéo conférence rérpides locaux de la Délégation a
Niamey.

Le rapport préliminaire a été remis le 26 octob@® et tenait compte des premiers
commentaires du gouvernement et des PTF sur I'étiatudes indicateurs.

Le présent rapport integre, outre les observatdmsGouvernement et des PTF, les
commentaires du Secrétariat PEFA.
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2 DONNEES GENERALES SUR LE NIGER

2.1 Description de la situation économique du Nige

2.1.1 Le contexte national

Le Niger, situé en Afrique de I'ouest, est limité mord par I'Algérie et la Lybie, a I'est
par le Tchad, au sud par le Nigéria et le Bénifpuest par le Burkina Faso et le Mali.
Sa superficie est de 1 267 000 km2 dont la plusdgrgartie en zone désertique. Suivant
les résultats du dernier recensement, la populadtait estimée en 2001 a 11 060 291
habitants dont 49.9% d’hommes, 50.1 % de femme3¥8¥ivant en milieu rural, 48.4
% de jeunes de moins de 15 ans, avec un taux desance de 3,3 % qui induit le
doublement de la population tous les 21 ans. Lallptipn vivant en deca du seuil de
pauvreté est de 61 %, avec un revenu par tétditbind de 141 800 FCFA (284 dollars
us) par an.

En prenant comme base les données de 2007, ltus&ae I'économie nigérienne place
le secteur primaire au premier rang (45,8 %), istivsecteur tertiaire (40,8 %) et du
secteur secondaire (13, 4%). A partir d'un tauxcd®ssance réviseé de 3,2 % en 2007,
I'évolution s’établirait & 4,4 % en 2008 et, somssgénario de référence, a 4,5%, 5,0 % et
5,1% respectivement en 2009, 2010 et 2011.

Les défis majeurs qui affectent 'économie nigémeportent sur i) la détérioration des
conditions climatiques associée aux invasions giégies des criquets pelerins, ii)
'enclavement du pays associé au renchérissementcalt du transport, iii) la

vulnérabilité aux chocs externes sur les termed’'étange, iv) la forte croissance
démographique (I'une des plus fortes au mondeefdnts par femme), notamment.

Dans ce contexte, la lutte contre la vie chéra ehditrise de I'inflation représentent des
objectifs de premier rang et les recefpesvenant des activités miniéres constituent des
atouts qui devraient permettre d’atténuer les masicu gagner découlant des diverses
détaxations décidées par le Gouvernement.

Au total, des progres ont été particulierement m@sgau cours du programme 2005-
2008. La croissance moyenne entre 2005-2007 antafigd %, reflétant les bonnes
performances de [lagriculture, des constructionses dtransports et des
télécommunications. Le taux d’investissement ad&é22 % en moyenne, avec une
bonne performance des investissements tant privés pyblics, ces derniers étant
soutenus par l'aide extérieure.
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2.1.2 Le programme de réforme globale des autorité s nigériennes.

Le Gouvernement a adopté en octobre 2007, uneé§ieate Développement accéléré et
de Réduction de la Pauvreté pour la période 20@®12, suite a la révision du'1
document de stratégie mis en ceuvre a partir de.2002

Dans le domaine particulier de la gestion des firanpubliques, le Niger a réalisé
une revuePEMFAR qui a induit un plan d’actions prioritair@®AP) pour I'amélioration
de la gestion des finances de I'Etat et des aaggnismes publics. Ce programme de
réformes qui couvre essentiellement la budgétisateochaine de la dépense publigue et
le systéme de contrdle interne et externe, a méoave par décret du 24 juin 2005. I
porte sur 15 objectifs déclinés en 32 actions &ise¥asur une période de quatre ans,
arrivée a échéance a fin 2007. Les résultats né gas a la hauteur des attentes.
D’'importantes réformes entamées ne sont toujouss ¢Bouclées » au niveau de la
restructuration/modernisation du Trésor, de larohaie la dépense publique, de la Cour
des comptes, notamment. Toutefois, une nouvellellsign est donnée avec la création
d'un Cadre de concertation entre le GouvernememesePTFs intervenant en appui
budgétaire par arrété du 13 mars 2008 dans I'abatcipal d’accélérer la lutte contre
la pauvreté en améliorant la gestion des finanoédiques a travers I'appui a la mise en
ceuvre du PAP PEMFAR.

2.1.3 Lalogique des reformes du systéeme de gestio  n des finances
publiques

Le gouvernement et les PTF attachent une importassicatégique aux réformes

contenues dans la PAP PEMFAR mais le rythme deisadi@n de ces mesures

d’améliorations du systeme de gestion des finapaeiques est apprécié differemment.
Une accélération dans la mise en ceuvre devraitrenda accroissement du volume des
appuis budgétaires.

A cet égard, la conjonction de deux facteurs (Betice d'un cadre rénové de
concertation Gouvernement/PTF et le rapport d'étgdn PEFA) devrait permettre de
créer un nouvel environnement, d’accroitre la perice des objectifs en les réduisant et
de fixer des indicateurs plus concrets et lisilgigs dans le PAP PEMFAR.

2.2 Description des objectifs budgétaires

2.2.1 Performances budgétaires

Au cours des rois dernieres années budgétairém tedes recettes hors dons rapporté au
PIB a évolué en dents de scie avec une progressimsible de + 2.4 points en 2006 par
rapport a 2005 et un léger fléechissement en 2007.

hY

Les dépenses hors charges d'intéréts se sontlistabi de 2005 a 2006 avant
d’enregistrer un accroissement important de + 8i8tp en 2007.
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Il en est résulté au niveau du solde global uneatiah en 2006 par rapport a celui de
2005 et une détérioration en 2007 par rapport 200

Le besoin de financement a connu une inflexion @62(7.7% du PIB) par rapport a
I'exercice précédent et une remontée en 2007 (121RIB).

En ce qui concerne la dette extérieure, on nofeastle rapport 6e revue de la FRPC,
gue la solvabilité s’est rétablie grace a I'Initraten faveur des pays pauvres trés endettés
(PPTE) et a l'nitiative d’alléegement de la detteltilatérale (IADM). Il en est résulté
une diminution du service de la dette extérieuneév@dente a 2.3 % du PIB de 2003 a
2007.

La dette intérieure est constituée principalemeéatriérés de paiements évalués a 295
milliards a fin 1999 et réduits a 172 milliardsia 2005 et a 159 milliards au 31 juillet
2008.

Budget de 'administration centrale (en % du PIB)

Années 2005 2006 2007
Recettes totales 15.2 18.3 18.0
Recettes internes 10.8 13.2 12.6
Dons 4.4 5.1 5.4
Dépenses totales 20.4 20.1 24.0
Dépenses  hors  charge$9.8 19.8 23.7
d'intéréts

Charges d'intéréts 0.6 0.3 0.3
Déficit global (dons| -9.6 -6.9 -11.4
compris)

Déficit primaire -2.8 +0.3 -3.7
Besoin de financement 10.3 7.7 12.1
Extérieur 10.2 12.6 11.3
Intérieur 0.1 -4.9 0.8

Source: TOFE 6e revue FRPC
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2.2.2 Allocation des ressources

Les secteurs prioritaires (Santé, Education et D@pementagricole) ont représenté
42.8% en 2005, 47.0 % en 2006 et 36.5 % en 200d&fmEnses totales.

En considérant les grandes masses, les dépendesai®nnement d’'une part, et les
dépenses d’investissement d’autre part, sont isté@n niveau stable respectivement
autour de 46 % et de 54 %.

Les dépenses de transferts sont en constante psamrepassant de 8.9% a 13.5% en
2007 tandis que les dépenses de biens et servitestagné autour de 12 %. Les
dépenses de traitements et salaires ont accuséhutede 18.0 % en 2006 a 14.9 % en
2007.

Dotations budgétaires effectives par secteur (en %es dépenses totales)

Années 2005 2006 2007
Santé 8.8 9.1 7.4
Education 17.6 17.2 14.2
Agriculture (secteul 16.4 20.7 14.9
rural)

Dépenses budgétaires effectives par classificatiéitonomique (en % des dépenses
totales)

Classification 2005 2006 2007
Dépenses de46.1 46.3 45.7
fonctionnement

Traitements et17.5 18.0 14.9
salaires

Biens et services 12.1 12.6 12.8
Charges d'intérét | 2.8 1.3 1.2
Transferts 8.9 11.5 13.5
Autres dépenses | 4.6 2.7 2.8
Dépenses 53.9 53.7 54.3
d’investissements

Source TOFE 6é revue FRPC
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2.3 Description du cadre juridique et institutionrel de la gestion des
finances publiques
2.3.1 — Le cadre juridique

Hormis la Constitution, les principaux textes pemnent de la transposition des
directives du cadre harmonisé des finances puldiqiee 'Union Monétaire Ouest
Africaine (UEMOA) dans le droit interne nigérien.

2.3.1.1 Le cadre des finances de I'Etat

A — Les régles de droit budgétaire

Elles sont constituées par 'ensemble des reglesrrdinant la structure, le contenu et
I'élaboration des budgets des personnes de drditicpuElles sont définies dans la
Constitution en ses dispositions financiéres efagen détaillée dans la loi organique
relative aux lois de finances, notamment.

» La Constitution du 09 aolt 1999 consacre la séparates pouvoirs |égislatif,
exécutif et judiciaire, définit la lIégalité de I'pdt (articles 72 et 81), les lois de
finances (a. 83), délimite le pouvoir d’amendentsg députés (a. 91 et 93), fixe
la procédure de vote du projet de loi de financesale (a. 95) ainsi que les
conditions particulieres devant présider a I'ésgd@ment du budget par voie
d’ordonnance ou d’autorisation de douziemes pragsoa. 96). Elle établit les
prorogatives de la Juridiction des comptes en meatlé contrdle de la gestion des
finances publiques dans le cadre du reglementit&fin budget (a. 97).

« La loi n° 2003 — 11 du® avril 2003 portant loi organique relative aux |ois
finances qui internalise la directive de I'UEMOAgfthit la nature et les
catégories de loi de finances (8.4t 4), énumére les ressources et les charges de
'Etat (a. 5 a 16), fixe les regles relatives affecations comptables (a. 17 a 31),

a la présentation, a I'examen, au vote du projdbidde finances lois de finances
(a. 32 a 44) ainsi qu'a I'exécution de la loifthances et du budget (a. 45 a 84).

* Le décret n° 2002 — 197/PRN/MEF du 26 juillet 208@tant nomenclature
budgétaire de I'Etat fixe le format du budget tandue le décret n° 2003 —
243/PRN/MEF du 30 septembre 2003 définit le praceste préparation annuelle
du budget national.

B — Les régles de comptabilité publique

Il s’agit de I'ensemble des regles relatives i) guacédures d’exécution des recettes et
des dépenses des organismes publics, aux obligagtoaux responsabilités des agents
qui les exécutent, aux contrdles auxquels ils sontnis, ii) a la tenue et a I'exploitation
de la comptabilité qui retrace I'activité de cesmg.
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Ces regles sont édictées par les textes ci-agrékedret n° 2002 — 196 /PRN/MEF du 26
juillet 2002 portant réglement général sur la cabpité publique qui est le texte
fondateur en cette matiere et qui est complét@iaautres actes reglementaires; le décret
n°2002 — 198/PRN/MEF du 26 juillet 2002 portantrptamptable de I'Etat ; l'arrété n°
394/MFE/DGB du 28 novembre 2002 fixant la nomenckatdes pieces justificatives des
dépenses de I'Etat, des collectivités territoriasde leurs établissements publics
administratifs ; I'instruction n°001007/MEF du 2@tobre 2006 relative a la confection
du compte de gestion du Trésorier général ; lesrgés circulaires dont celle relative a
I'arrété des opérations budgétaire annuelles.

C — Les codes

lIs se trouvent a la charniére des régles de braipétaire et des regles de comptabilité
publique sont : le code de Douanes ; le régimalfistdomanial ; 'ordonnance n°2002 —
007 du 18 septembre 2002 portant code des marchbicg mise a jour par
'ordonnance n° 2008 — 06 du 21 fevrier 2008.

D — Le contrble de I'exécution du budget

Il est fondé sur: la loi organique n°2007 — 22 @ juillet 2007, déterminant la
composition, I'organisation, les attributions efdactionnement de la Cour des comptes ;
le décret n° 2007 — 308 /PRN/ME/F du 16 aolt 208Tapt attributions de la Direction
Générale du Contr6le Financier; le décret n° 9272 du 18 juillet 1997 portant
attributions et fonctionnement de I'lGE ; le décnét85 — 120 du 12 septembre 1985
portant attributions de la DGIF.

2.3.1.2 Le cadre des finances des collectivitésdtes

Les collectivités locales décentralisées sont s2ga& des textes spécifiques : la loi 2001
— 023 du 10 aolt 2003 relative a la création deooscriptions administratives et de

collectivités territoriales, les lois en date dujlih dont celle portant régime financier

des communes (loi 2002-017 du 11 juin).

2.3.2 Le cadre institutionnel

L’aménagement du pouvoir financier est basé susélparation des pouvoirs: i) le

Gouvernement prépare et exécute la loi de finaetds budget général de I'Etat ; ii)

'Assemblée nationale vote la loi de finances &iéj la ou les lois de finances

rectificatives, contrdle I'exécution du budget avers notamment I'examen et I'adoption
de la loi de reglement définitif du budget ; iig Chambre de comptes (la Cour des
comptes n’est pas encore installée) juge les cang#e comptables principaux de I'Etat
et des autres organismes publics, délivre la ddtoter de conformité ou de non-

conformité et un rapport sur I'exécution de ladeifinances a I'occasion de I'examen du
projet de loi de reglement.
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Le schéma de répartition des compétences estqpeatent le méme pour les
collectivités territoriales et les établissementblics avec comme acteurs les organes
exécutifs et délibérants spécifiques.

Le ministre des Finances occupe une position denttans le systeme de gestion des
finances de I'Etat. Ordonnateur principal unique louwdget de I'Etat, des comptes

spéciaux du Trésor et des budgets annexes, il @oledprocessus de préparation, de
discussion et d’exécution du budget. Il assurettailation budgétaire et la gestion de la
trésorerie. Il initie les projets des trois catég®rde loi de finances et établit le compte
général de I'administration des finances tel quévpra 'article 97 du RGCP.

Les ministres sectoriels sont administrateurs dédits qui leur sont affectés par les lois
de finances (article 10 du RGCP), et ils ont, &daption de la dette publique et des
salaires, l'initiative des dépenses budgétairdgualedépartement.

2.3.3 Les principales caractéristiques du systeme de gestion des
finances publiques

La préparation de la loi de finances et du budget

Le décret 2003 - 243 encadre le déroulement duepsws d’élaboration du projet de loi
de finances. Ce processus court de la publicat®rda note de cadrage (mars) a la
promulgation de la loi de finances (décembre) essamat les conférences budgétaires,
l'arrété du projet de loi de finances par le Goneenent et son vote par I’Assemblée
nationale. Tous les acteurs jouent leur role radpeeec, du c6té du gouvernement, une
prééminence du ministre chargé des finances quulieéde la nécessité d’'une unité de
coordination et, du c6té du Parlement, une certe@érité dans I'examen et I'adoption
du projet de loi de finances. La promulgation et pablication de la loi votée
interviennent généralement dans les délais préausapConstitution et la loi organique
relative aux lois de finances.

L’exécution de la loi de finances et du budget

Le texte applicable ici est principalement le régtat général sur la comptabilité
publique cité plus haut. Ainsi, selon le principegndamental de la séparation des
fonctions d’ordonnateur et celles de comptableidqlag 5 et 6), i) le Ministre de
'économie et des finances est ordonnateur prihaipgue et les ministres sectoriels
administrateurs de crédits, ii) le Trésorier géhést comptable principal de I'Etat (un
Agent comptable central du Trésor est nommé maisemzore installé) avec un réseau
de postes comptables a l'intérieur du pays. Lesatip@is de recettes sont exécutées par
les administrations des Imp6ts et des Douanes austatent, liquident, recouvrent et
reversent les produits des recettes encaisséegaar;Tles recettes non fiscales étant du
ressort de la Direction générale des impo6ts (DGdueTrésor. Les recettes encaissées sur
versements spontanés effectués par les redevabisnt faire I'objet d’émissions de
titres de perception périodiquement a titre de le@ation (article 47 in fine). Les
opérations de dépenses sont exécutées suivanbdgdure normale a quatre phases
(articles 61 a 74) et suivant des procédures eixuoepmlles dans les cas définis par les
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lois et reglements. Dans la pratique, on releve paréicularité a savoir que le visa du
comptable assignataire précede I'ordonnancemeria déepense. A la base de cette
interférence du comptable dans la sphére de conmgeéde I'ordonnateur, se trouve le
souci de ne pas générer de nouveaux arriéres em@iafs intérieurs.

Au titre des autres opérations, i) la gestion dérdsorerie est assurée par un Comité
présidé par le Secrétaire général du Ministereédemomie et des finances (MEF) et qui,
a partir d'un plan annuel décliné en mensualitégtale plan de trésorerie hebdomadaire
et en évalue la réalisation ; ii) la gestion deifade I'Etat est confiée a une Direction
générale du patrimoine qui superviserait un vastgramme identification des biens
meubles et immeubles appartenant & I'Etat. Enffiexiste une nomenclature des pieces
justificatives des dépenses de I'Etat et des aonganismes publics (arrété n° 394 du 28
novembre 2002). Elle ne porte pas sur la justificatdes opérations de recettes, de
trésorerie et du patrimoine. De méme, la justificea des dépenses sur ressources
extérieures, devrait faire I'objet de dispositi@pecifiques (article 68).

Le contréle de I'exécution du budget

Les opérations d’exécution du budget de I'Etat ssmtimises a un triple contrdle,
administratif, juridictionnel et parlementaire (el¢ 58 de la loi organique relative aux
lois de finances). Cette disposition est reprisgeeeloppée dans le réeglement général sur
la comptabilité (articles 111 a 123).

Le contréle administratiest partagé entre i) la Direction générale durémtfinancier
(DGCF) qui a été détachée de la Direction génétalbudget (DGB) en 2007 et exerce
le contrdle a priori sur les engagements et ordoceraents de dépenses, ii) et les
organes de contrdle a posteriori dont notammef@H’Irattachée a la Présidence de la
République et dotée d’'une compétence universelldesuactivités de I'ensemble des
services de I'Etat, des Collectivités décentralisét les Etablissements et Entreprises
publics, la DGIF rattachée au cabinet du MEF etgdade contrdler tous les organismes
utilisant des fonds publics. Il est également atég Inspections des services au niveau
des ministéres et des administrations des ImpéspPduanes et du Trésor, notamment.

Le contrdle juridictionnelest dévolu a la Chambre des comptes de la Cquése. La
reprise des activités de la juridiction va de parec la reprise de la production des
comptes de gestion et des projets de loi de regieangartir de 1997. Elle a été érigée en
Cour des comptes par la loi n° 2002-22 du 22 jui2l@02 dont I'article 2 dispose que la
Cour est la juridiction supréme de contrdle dearfoes publiques.

Les textes attribuent a la Chambre des comptelepétences suivantes :

e une compétence juridictionnelle (vérification descettes et des dépenses,
jugement des comptes des comptables publics, eard#s fautes de gestion) ;

e une compétence de contrdle (exécution des loidindmces, vérification des

comptes de gestion des entreprises publiqgues, odesptes des partis
politiques) ;

23



e ainsi gu'une compétence consultative (étudesdetaande du Gouvernement ou
de I'Assemblée nationale.)

En pratique, avec ses ressources limitées, la Oteands comptes se focalise sur les
comptes du TG et le rapport et la déclaration@darmité en relation avec les projets
de loi de réglement.

Le contrble parlementaire

L’Assemblée nationale exerce un contréle a deuganix : 'examen et le vote d’une part
de la loi de finances et d’autre part de la lorégement.
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3 Evaluation des systemes, des processus et des tngtins de
gestion des finances publiques

3.1 Crédibilité du budget

3.1.1 Dépenses réelles totales par rapport au budge t initialement

approuvé (PI-1)

Le choix des trois « derniers » exercices servanbake a I'analyse et au calcul de cet
indicateur a porté sur les exercices 2004, 20080686. Il en sera de méme pour les
indicateurs PI-2 et PI-3.

Les données des exercices 2004 et 2005 sont celwsnues dans les lois de reglement
correspondantes adoptées par 'Assemblée Natiorads. données du dernier exercice
clos, 2007, ne sont pas encore disponibles, cexqlut cet exercice. Bien que la loi de
reglement pour I'exercice 2006 ne soit pas encdapige, il a paru plus judicieux de
prendre en compte les données du projet de loespondant plutdét que celles trop
anciennes de la loi de réglement pour 2003. Est effi moment de la fin de la mission
(octobre 2008) projet de loi de reglement pourr&a 2006 avait été examiné par la
Chambre des comptes et transmis a I'approbatiofAdeemblée nationale le 2 octobre
2008, ce qui confere une fiabilité suffisante aormkes.

Dépenses totales | Dépenses totales Ecart
initialement réelles (loi de (%)
prévues reglement)
(loi de finances milliards FCFA
initiale) milliards
FCFA
2004 221,9 194,5 12,34
2005 252,7 220,6 12,71
2006 287,2 227,3 20,84

Source Lois de reglement 2004 et 2005 et projet de Wirélglement 2006 (dépenses
totales hors service de la dette et dépenses fearsur ressources extérieures).

Il convient de noter que la performance concerteartdux de réalisation des dépenses
s’est détériorée sur la période 2004 a 2006.

Note Commentaire

C | Au cours des trois derniers exercices, les dépesffestives n'ont qu’'une seule
fois enregistré un écart correspondant a plus & @Bs dépenses prévues|au
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budget.

Note globale C (M1)
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3.1.2 Composition des dépenses réelles par rapport au budget (PI-2)

Cet indicateur examine la mesure dans laquelleadation de la composition des

dépenses primaires (somme des valeurs absoluedédiegions) a dépassé la déviation
globale des dépenses primaires au cours de tromgede exercices telle que notée dans
lindicateur PI-1. Conformément a la méthodoloBieFA, le calcul a été effectué pour
les vingt plus grands ministéres et un groupe cemgit les autres ministeres, au titre
des années 2004, 2005 et 2006.

Les chiffres des lois de reglement montrent quaf paur un ou deux ministéeres, les
crédits votés sont supérieurs aux depenses réelles.

Les variations de la composition s’établissent alenaniere suivante (voir le calcul en
annexe 4) :

2004 : 13,85% soit 1,51% de plus que I'écart global
2005 13,57% soit 0,86% de plus que I'écart global

2006 21,18% soit 0,34% de plus que I'écart global.

Note Commentaire

A Au cours des trois derniéres années, la variatotadomposition des dépenses
n'a pas été supérieure de 5% a I'écart global dpsmkes primaires.

Source lois de réglement pour 2004 et 2005 et projebddd réglement 2006
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3.1.3 Recettes réelles totales par rapport au budge

approuvé (PI-3)

Le tableau ci-dessous résume la situation destescstr la base des donnéesesdes

t initialement

lois de reglement 2004 et 2005 et du projet deéaiéglement 2006.

Année Recettes internes| Recettes internes | Réalisations (%)
prévues (loi de réelles (loi de
finances initiale) reglement)
milliards FCFA milliards FCFA
2004 2111 178,6 84,62%
2005 239,8 200,1 83,46%
2006 263,2 228,8 86,92%

Source 'Lois de reglement 2004 et 2005 et projet de |aiedgement 2006

Note

Commentaire

D | Au cours des trois derniéres années, les recet®mmes réelles ont été inférieu;
a 92% des recettes internes prévues au budgel.initi

Note globale D (M1)
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3.1.4 Stock et suivi des arriérés de paiement sur|  es dépenses (PI-4)

L’'UEMOA considere comme arriérés les dépenses ray®gs trois mois apres la prise
en charge par le Trésor. La Facilité pour la rédocde la pauvreté et la croissance
(FRPC) du Niger considére comme restes a payer YR&sPmontants non payés 120
jours apres leur prise en charge. Dans le contdiia indicateur de ses appuis
budgétaires, la Commission européenne (CE) coresm®mme arriéres, les montants dus
aprés 60 jours.

Le Niger a bénéficié des initiatives PPTE et IADM& pas d’arriérés extérieurs.

(i) Stock des arriérés de paiement sur les dépaiteste variation récente du stock

La dette intérieure se répartit sur deux périodeant et aprées 1999. Celle d’avant 1999
s’élevait a 295 milliards FCFA au 31/12/1999. Ssstipn a été confiée au Centre
autonome d’apurement de la dette intérieure deal’ECAADIE), créé par décret
N°2000-065/PRN/MF du 3 mars 2000 et relevant du MEFest censé fonctionner
comme un poste comptable qui prépare son propreteode gestion. En réalité, ses
opérations sont incluses dans les comptes du Teég@néral.

Au 31/12/2005, apres veérification par un comitéstieck de la dette CAADIE s’élevait a
172 milliards. Au 31/07/2008, elle se montait eecar159 milliards (environ 30% des
dépenses prévues pour 2008). L'essentiel des @sriéoncerne les créances de la
BCEAO, la Caisse nationale de sécurité sociale, lmlrsques commerciales et des
fournisseurs. Les dettes salariales ont été apuf@ans la FRPC, la réduction de la dette
CAADIE prévue pour 2008 est de 15,2 milliards FC#ant 5,8 milliards FCFA ont été
apurés a fin juin 2008.

S’agissant de la période postérieure a 1999, lsoFreconnait des RAP (nomenclature
FRPC) pour un montant de 10,8 milliards FCFA ae tites exercices 2004 a 2007 (les
montants engagés non encore mandatés ne sont passgo La FRPC demande au
Niger de ne pas avoir des RAP a fin 2008 supéri@weux de fin 2007.

Note Commentaire

D Le stock d’arriérés (CAADIE et RAP) dépasse 10% di&genses réelles depui
1999 et la résorption est lente.

S

Source CADDIE et TGN

(i) disponibilité de données pour le suivi du citod’arriérés de paiement sur les
dépenses

Les données sur la stratégie d’apurement de tae @ADDIE et son évolution ne sont
pas disponibles. Les montants apurés chague aonéeonnus dans le cadre de la revue
de la FRPC. Par contre d’éventuelles addition$ ¢gti été mentionnées par plusieurs
fonctionnaires) ne sont pas connues.
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La TG comptabilise les RAP dans la balance générale

Note

Commentaire

B

Les données sur le stock d'arriérés sont génétéapue année mais celles
concernant le CADDIE peuvent étre incompletes.

Source CADDIE et TGN

Note globale D+ (M1)
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3.1.5 Sommaire des indicateurs concernant la crédib  ilité du budget

Indicateur| Description Note

PI-1 Dépenses réelles totales par rapport au buigatement approuvé | C

PI-2 Composition des dépenses réelles par rappobudget initialemen A
approuve

PI-3 Recettes réelles totales par rapport au budgieiement approuveé | D

Pl-4 Stock et suivi des arriérés D+
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3.2 Speécificités transversales : couverture et transpance

3.2.1 Classification du budget (PI-5)

La nomenclature budgétaire de I'Etat est établidgdécret N°2002-197/PRN/ME/F du
26 juillet 2002 inspirée des directives 04/98 ¢0894le 'UEMOA qui sont conformes au
GFS 1986.

Le budget est préparé et exécuté selon cing dlzesiins :

1. Economique : au niveau des titres (0. Recettesdiaitgs ; | Dettes publiques et
dépenses en atténuation des recettes; |l Dépedsespersonnel; Il
Fonctionnement ; IV Transferts courants; V Inwestments de I'Etat; VI
Transferts en capital ; VIl Recettes et dépenssshdelgets annexes et comptes
spéciaux du Trésor et plus en détail au niveauadédes, paragraphes et lignes
élémentaires selon le plan SYSCOA;

2. Administrative : ministeres, structures internes ouprogrammes

d’'investissements ;

Géographique : international, national et régignal

Par mode et source de financement ;

how

5. Par secteur : services généraux, défense, ordécetité, administration générale
et financiére, enseignement et formation, cultyrerts et loisirs, santé et action
sociale, administration et développement des itrfresires, production et
commerce, qui s'approche d’une classification fametelle, soit 9 secteurs, ce
qui s’approche de la classification fonctionnel@ DG, qui compte 10 fonctions
principales.

Aux fins d’analyse, une clé de passage permetdasser les dépenses budgétaires dans
une classification fonctionnelle, mettant ausséeigdence les dépenses servant a la lutte
contre la pauvrete.

Dans le processus de réécriture de la directive OBMur la nomenclature budgétaire, il
est envisagé d’insérer un segment correspondantladsification fonctionnelle.

Note Commentaire

C | La préparation et I'exécution du budget reposent sune classification
administrative et économique cohérente avec le GFS.

Source: DGB

Note globale C (M1)
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3.2.2 Exhaustivité des informations contenues dans la
documentation budgétaire (PI-6)

La documentation budgétaire 2008 comprend le pageloi, le rapport de présentation
du Ministre des finances, les annexes plus la dexridi de reglement disponible. Le
tableau ci-dessous résume la situation des infeonstrequises dans la documentation
budgétaire’.

Information Inclusion | Remarque
1 | Hypothéses macrpOui L’exposé des motifs contient un sommaire de la
economiques situation économique du Niger et de I'évolution
attendue.

2 | Déficit budgétaire | Non

3 | Financement dui Non
déficit

4 | Stock de la dette Non

5 | Avoirs financiers Non

6 | Etat d’exécution duy Non Le projet de Loi de réglement 2006 n'avait p&s|
budget précédent transmis a la Chambre des comptes en octobre
2007.
7 | Budget en cours Non L'exposé des motifs présémtédution des

dépenses par nature pour les secteurs prioritaires
fin juin 2007. Pas de présentation du résultat
estimeé de 2007.

8 | Tableaux de Non Dans l'exposé des motifs, le budget 2007 | est
synthese présenté cote a codte avec le projet pour 2008 en
recettes et en dépenses (agrégées par nature). Pas
de données pour 2006.

9 | Explication deg Non L’exposé des motifs ne contient pas une évaliat
conséquences des des conséquences des mesures nouvelles.
mesures

Source: Projet de loi de finances 2008

% Les documents budgétaires (projet de loi et ars)ere sont pas encore présentés
conformément aux normes fixées par la LORF, ingpiie la directive 5/97 de TUEMOA
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Certaines informations (par exemple le déficit en dinancement) sont faciles a
satisfaire.

Note Commentaire

174

D |Les documents du budget satisfont un des neuérest d’information de
I’Assemblée nationale

Note globale D (M1)
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3.2.3 Importance des opérations non rapportées de |  ’administration
centrale (PI1-7)

(i) niveau des dépenses extra budgétaires (auteteg projets financés par les bailleurs
de fonds) qui ne sont pas incluses dans les rapbodgétaires

Le périmetre du budget général de [I'Etat couvredriaistration centrale,
'administration déconcentrée, les comptes spéciautcesor.

La balance du Trésor ne fait apparaitre aucun typpérations extrabudgétaires qui
seraient exécutées par le Trésor. En particuéisrrecettes de I'uranium et des activités
pétrolieres sont budgétisées. Le collectif budggtde 2008 comprend les recettes de la
vente de la quatrieme licence GSM.

Les investigations de la mission n’ont permis elfitifier aucune autre régie de recette
ou fonds national qui auraient un caractére exttgbtaire. En particulier les recettes des
missions diplomatiques sont budgétisées.

Note Commentaire

A La mission n’a pas identifié de dépenses extraliadgé non rapportées.

Source: TGN et DO

(i) les informations de recettes/dépenses liéespaojets financés par les bailleurs qui
sont incluses dans les rapports budgétaires.

Les conventions de financement des projets somiéegy soit par le Ministre de
I'économie et des finances (institutions multilatés plus France), soit par le Ministre
des affaires étrangéres et de la coopération &@ptadenaires bilatéraux). Pour tous les
projets dont les conventions sont signées, le Casariat chargé du développement
(CCD) prépare, chaque année, des projections dasdéments en consultation avec les
bailleurs de fonds (représentés sur place) et lastéres techniques. Les financements
gui échappent sont les projets dont les convensions signées apres le dépdt du projet
de loi de finances, les petits projets des ambassakhide décentralisée et l'aide
d’urgence.

Le CCD estime que 80% des recettes/dépenses desspont inclus dans les rapports
budgétaires (loi de finances, rapports périodigees$oi de reglement). Ce montant
couvre tous les emprunts et plus de la moitié des.d

Note Commentaire
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B | Des informations complétes sur au moins les prdijetscés par les emprunts|et
50% de ceux financés par des dons sont inclusesléamapports budgétaires.

Source: CCD

Note globale: AB= B+ (M1)
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3.2.4 Transparence des relations budgétaires interg  ouvernementales
(P1-8)

Les collectivités locales (pour le moment 265 comesuet 4 communautés urbaines)
bénéficient d’'une portion de trois impbts (patenieences, taxes foncieres). La
répartition du produit de ces trois contributiongre I'administration centrale et les
communes est horizontale du point de vue du PEFA.

La loi de décentralisation (2002-17 du 11-6-2002tgu Régime financier des
collectivités territoriales) prévoit des subventsoaux collectivités a travers un Fonds
d'appui a la décentralisation (fonctionnement) eh Uronds de péréquation
(investissement). La loi ne fixe pas de criteresé@partition qui sont laissés a des textes
reglementaires a venir. Une Agence nationale denfiament des collectivités
territoriales (ANFICT) est en cours de créatiorestdécisions sont remises jusqu’a son
opérationnalisation. Les lois de finances 2002@28 contenaient une inscription a
hauteur d’'un (1) milliard de FCFA au titre de cebwentions qui n'ont pas éte versees,
faute de mécanisme de répartition.

La loi miniere (ordonnance N°93 — 16 du 2 mars 1@93les textes modificatifs
subséquents dont la loi N°2006 — 26 du 9 aolt 2p@&joit en son article 95 nouveau
que 15% des recettes miniéres seront versés alectodtés territoriales de la région
concernée. Les modalités de répartition sont d&ipar le décret N°2006-265 du 18 aodt
2006 dont I'arrété d’application reste a prendre.

(i)_transparence et objectivité dans la répartitimmizontale des affectations entre les
administrations décentralisées

Les subventions de I'administration centrale aulectivités locales ne sont pas versées,
en partie parce gu'’il n’existe pas de clé de ré@mthorizontale.

Note Commentaire

D |l ny apas encore de transferts aux collectivig¥spartie parce que les modalités
de répartition horizontale ne sont pas définies.

(i) Communication en temps voulu d'informationsalfles aux administrations
décentralisées sur leurs allocations

Cette dimension est sans objet

Note Commentaire

Dimension sans objet
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(iii) Degré de consolidation des données budgétaidans celles de I'administration
générale selon les catégories sectorielles

Les recettes et dépenses des communes remontehtingstere de tutelle qui les
consolide selon le plan comptable des collectiiiéales.

La Direction des finances locales du Ministére 'dedrieur a recu (et consolidé) 137
comptabilités municipales (états comparatifs desttes, développements des dépenses
et situations de I'encaisse) en 2005, regroupdsuénvolumes (« Collectivités locales en
chiffres ») a raison d'un volume par région. Polmaque commune, les données
d’exécution budgétaire sont présentées sous dawafer détaillés et agrégés et
complétées par divers ratios (autofinancement,giganette, capacité d'investissement,
capacité de financement).

Pour 2007, le ministere a enregistré le budget ipidwnel de 266 Collectivités
territoriales et donc 3 manquent a I'appel. Le raohglobal des budgets prévisionnels de
fonctionnement (donc hors investissements) des Q6kectivités s’éleve a 22 235
millions FCFA. Sur les 3 qui manquent a I'appegvaient fourni les données pour 2006
(375 millions au total) et la®3Commune | de Zinder) n'a méme pas fourni pour6200
mais son budget de fonctionnement, peut étre catipament estimé a 100 millions. Le
total des budgets de fonctionnement peut doneétimé autour de 22.710 millions.

Les Collectivités dont les comptabilités (exéculiamt été centralisées au titre de
I'exercice 2007 sont au nombre de 153 sur les 2868,57%. Mais elles totalisent
15.424 millions de budgets de fonctionnement prénigels, soit 67,92% de la masse
globale (22 710 millions).

Selon les textes, les comptes de gestion des cblaptdes collectivités locales doivent
étre envoyés a la Chambre des comptes pour jugentggite exigence juridique n’est
pas encore satisfaite.

Note Commentaire

C Des informations budgétaires (ex-ante) sont cakstpour au moins 60% (&n
valeur) des dépenses des administrations déceggaliet consolidées sous forme
de reports annuels par le ministere chargé dedandialisation dans les 24 mois
suivant la cloture de I'exercice.

Source:Direction des finances locales

Note globaleDC= D+ (M2)
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3.2.5 Surveillance du risque budgétaire global impu  table aux autres
entités du secteur public (PI-9)

(i) étendue de la surveillance exercée par |'adstrition centrale sur les établissements
et entreprises publics

L’administration centrale exerce son contréle ssrétablissements et entreprises publics
de maniére diffuse. La DGCF, en pratique le Cdetndfinancier du ministére de tutelle,
doit contrdler a priori les dépenses des établiss¢srpublics et des offices (par exemple
le controleur financier du Ministére de la commaticn a son bureau dans I'enceinte de
'ORTN et il vérifie a priori toutes les dépenses ltbffice). Des hauts fonctionnaires de
différents ministéres siegent aux conseils d’adstiation.

La confection des comptes de fin d’exercice estésyatique pour toutes les entreprises
publiques au Niger, quoique avec retard pour gegiiet ils sont soumis a la vérification
du contréle financier ou des commissaires aux ces@t la sanction du conseil

d’administration.

Les comptes de gestion des établissements pubtiesagtére administratifs dont le TG
est comptable sont envoyés a la Chambre des comptes

Il ne semble pas exister de structure adminiseati@int au MEF qu’au Ministere de la
promotion des jeunes entrepreneurs et de la réfdeaeentreprises publiques disposant
de données récentes s&r mombre et les comptes des établissements etpesti®
publics ou exercant un quelconque contrble ces&alil n'y a pas de consolidation des
informations.

Note Commentaire

C La plupart des agences publiques autonomes et deepeses publique
présentent des comptes annuels mais il n'existedpasituation consolidée des
risques budgétaires.

(2]

(i) étendue de la surveillance exercée par |'adsiiation centrale sur la situation
budgétaire des administrations décentralisées

L'inspection générale de I'administration territde est chargée de contréler la gestion
des collectivités territoriales. En pratique coatrble est limité.

Les collectivités territoriales ne présentent cela@h pas de risque financier pour
ladministration centrale. En effet, depuis lanfeture de la Caisse de préts aux
collectivités locales, elles n'ont plus acces a&dir (bien que le décret 2003-178/
PRN/MI/D du 18-7-2003 détermine les conditions ddasquelles elles peuvent
contracter des emprunts).
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Note

Commentaire

Les collectivités territoriales ne peuvent prendiengagement entrainant d

obligations pour I'administration centrale.

es

Note globale C+ (M1)
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3.2.6 Acces du public aux principales informations budgétaires (PI-

10)

(i) nombre de critéres relatifs a I'accés du publitnformation satisfaits

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(Vi)

Acces a la documentation budgétaire annuetlert, parce que le public n’a
pas accés a la documentation budgétaire au monieatle® est soumise au
parlement (la documentation adoptée est publiéentier au JO ; mais des
retards importants peuvent exister dans la pulmicatu JO) ;

Rapports d’exécution intra annuelson, seuls les TOFE, la situation des
crédits et I'état d’exécution de la liste unifieesddépenses prioritaires de
réduction de la pauvreté sont communiqués aux RifFdemande ou a
I'occasion des visites des missions de revue du;FMI

Etats financiers de fin d’annéeon, loi de réglement accompagnée de ses
annexes publiée au JO mais avec un grand retard siorme PEFA qui est
de six mois;

Rapport de vérification non, la Chambre des comptes ne produit pas le
rapport général de vérification prévu dans segattons;

Publication des attributions de march&sii, depuis mai 2007 le Bulletin de
'ARMP publie tous les marchés attribués sur appeffres au-dessus des
seuils (25 a 50 millions FCFA selon la nature desamés). L'ARMP ne
dispose pas de site web.

Ressources disponibles au niveau des services f#e: ban, I'information
n’existe pas (voir PI-23).

L’acces du public aux informations est, en tout é& cause, limité par le faible taux
d’alphabétisation et d’utilisation du francais. sLmformations écrites ne sont pas en
langues nationales. Peu d’informations sur ce sgjet diffusées sur la radio.

Le site web de la Présidence de la République derie contient pas d’information sur
le budget. Le site web du Ministere de I'éconostides finances est en construction.

Note

Commentaire

C

L’administration met a disposition du public daes délais un des six éléments
d’information considérés.

Note globale C (M1)

41



3.2.7 Sommaire des indicateurs des spécificités tra  nsversales
(Couverture et transparence)

Indicateur | Description Note

PI-5 Classification du budget C

P1-6 Exhaustivité des informations contenues damsddcumentation D
budgétaire

PI-7 Importance des opérations non rapportées ddmihistration| B+
centrale

P1-8 Transparence des relations budgétaires intgsgonementales D+

PI-9 Surveillance du risque budgétaire global imple aux autres entité C+
du secteur public

P1-10 Acceés du public aux principales informatitnglgétaires C
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3.3 Cycle budgétaire

3.3.1 Caractere organisé et participatif du process  us annuel de
préparation du budget (PI-11)

(i) Existence d'un calendrier budgétaire fixe et resge calendrier

La procédure de préparation budgétaire est fixédepdécret N° 2003-243/PRN/MF/E
du 30 septembre 2003. La note de cadrage macromgue est préparée en mai (celle
de 2008 a été publiée le 17 juin 2007) et la letireulaire (qui contient les plafonds par
administration et par titre) début aolt. Le dé&ecordé aux ministéres et institutions
pour préparer le budget (moins d’'un mois dans l&eadg est encore raccourci dans la
lettre circulaire (par exemple celle dff Aot 2008 organise les premiéres discussions
budgétaires pour le 8 aolt (soit 8 jours aprésiffasion de la lettre circulaire). La
situation a été la méme en 2007. Ce délai trést cmupermet pas aux ministéres de
préparer des propositions adéquates et détermiratdaD).

Le projet de loi de finances 2007 a été envoyéaalement début octobre 2006.

Note Commentaire

D Il existe un calendrier fixé par décret, mais degsinds importants sont constatés
dans sa mise en ceuvre au cours des deux dernmgréssa Le calendrier donpe
entre huit jours et un mois pour la préparation gtegets détaillés au niveau des
ministeres et institutions, un délai manifestemiaisuffisant pour élaboredes
propositions adéquates.

(i) Clarté/exhaustivité des directives et partatipn des responsables politiques au
processus de préparation des propositions budegtair

Le contenu de la lettre circulaire est clair et poamd le calendrier des discussions ainsi
gue des plafonds (par ministére et par titre). Qanseil des ministres examine les
allocations apreés les arbitrages budgétaires.

Note Commentaire

C La lettre circulaire est exhaustive et claire, mbds Conseil des ministras
n'intervient qu’aprés les arbitrages budgétaires.
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(i) Approbation des budgets par les autorit@égdiatives sur les trois derniéres années.

Au cours des trois derniéres années, les datesotke du budget par I’Assemblée
nationale ont éte :

2006 : 15 novembre 2005 ;
2007 : 21 novembre 2006 ;

2008 : 10 décembre 2007.

Note Commentaire

A Au cours des trois derniéres années I’Assembléenzé a voté le budget avant
le début de I'année budgétaire.

Note globale DCA= C+ (M2)
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3.3.2 Perspectives pluriannuelles dans la planifica  tion budgétaire et
la politique des dépenses publiques (PI-12)

(i) prévisions budgétaires pluriannuelles

Le décret n° 2003-243 du 30 septembre 2003 surdeepsus de préparation du budget
de I'Etat, en son article 3 stipule que « Le prajet budget de I'Etat releve de la

responsabilité du ministre chargé des financesdtédonomie et devra reposer sur un
cadre de recettes et de dépenses pluriannuel cauvra période de trois années ». Cet
article n’est pas complétement mis en ceuvre.

Les investissements de I'Etat sont programmésrseisr ans dans le cadre du Programme
d’'investissement de I'Etat sans adoption formellme loi de programme.

Le Tableau des opérations financieres de I'Etat RED contient des prévisions
budgétaires trisannuelles glissantes globalesgtaraende dépenses.

Note Commentaire

C Il existe des projections glissantes sur trois @STOFE) qui sont présentées
selon la classification économique.

(i) analyse de la viabilité de la dette

La Direction de la dette publique dispose d’'un ¢aei(DEBT-PRO) permettant 'analyse
de la viabilité de la dette a partir des donnéedesprofil de la dette interne et externe et
le cadrage macro-économique.

Le Directeur de la dette publique a assuré quedalyses de viabilité de la dette interne
et externe ont été effectuées en 2000 (atteinfgotht de décision PPTE), 2004 (atteinte
du point d’achévement), 2006 et 2007. Une analgsta viabilité de la dette interne et

externe était en cours (avec l'appui du Pole dddeYaoundé) lors de la mission

(septembre 2008). La mission a eu connaissancapgort de 2007.

Pour I'avenir, I'objectif de la direction est dertaeffectuer des analyses chaque année
par les cadres nigériens.

Note Commentaire

B Une analyse de viabilité de la dette intérieur@xérieure a été effectuée au
moins une fois durant les trois dernieres années.
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(iii) stratéqies sectorielles

Il existe des stratégies sectorielles chiffrées pesi secteurs prioritaires de la santé (Plan
de développement de la santé PDS 2005-2009), deckdion (Programme décennal de
développement de I'éducation (PDDE 2003-2013) etsdeteur rural (Stratégie de
développement rural, SDR) qui regroupe cinq mingsté hydraulique, environnement,
développement agricole, développement communauthisenénagement du territoire et
ressources animales, coordonnés par le Secréaédatitif de la SDR.

Ces trois secteurs correspondent a pres de 40%épenses primaires. lls ont préparé
des Cadres sectoriels de dépenses a moyen terme.déd éducation et du SDR sont
glissants et a jour. Cependant, les CDMT présemtesiécarts de financement importants
avec les données budgétaires.

Note Commentaire

C Trois secteurs représentant plus de 25% des dépenseaires ont préparée des
stratégies sectorielles chiffrées et des CDMT qrésentent des écarts e
financement importants avec les données budgétaires

(iv) Relations entre les budgets d’investissemehtss dépenses & moyen terme

Les budgets d'investissements et de fonctionnensent préparés de maniere peu
intégrée, reflétant la séparation historique desstéres des finances et du plan.

Le choix des investissements dans les secteunstaires reflete, dans une large mesure,
les stratégies sectorielles. Dans les autresgscties décisions d’investissements sont
conditionnées par la disponibilité de financemeesdérieurs, qui ne prennent pas

toujours en compte les stratégies sectorielleseets| conséquences sur les charges
récurrentes.

Note Commentaire

D La budgétisation des dépenses d’investissementeefodctionnement sont des
processus distincts et ne donnent pas lieu a ligdhal’ estimations relatives aux
charges récurrentes.

Note globale CBCD= C (M2)
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3.3.3 Sommaire des indicateurs de budgétisation bas  ée sur les
politiques publiques

Indicateur | Description Note

PI-11 Caractere organisé et participatif du pracessinuel de préparatiq¢ C+
du budget

PI-12 Perspective pluriannuelle dans la planifaratibudgétaire et I C
politigue des dépenses publiques
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3.4 Prévisibilité et contrble de I'exécution budgétaire

3.4.1 Transparence de 'assujettissement et des obl  igations des
contribuables (PI-13)

(i) Caractére clair et exhaustif des obligatiadrsdles et douaniéres

Impéts: Il n'existe pas de code général des imp6ts. dldigations des contribuables
sont contenues dans le « Régime fiscal et domardal 1999 tel que modifié par les lois
de finances successives. |l est prévu de pubdig€ode général des imp6ts en 2009 (le
projet a déja été validé au sein de la Directionmégéle des impbts (DGI). Les
entrepreneurs considérent que leurs obligationsitie des imp6ts sont présentées de
maniere complexe et non transparente. Un code @édés impbts est en cours de
préparation. Il a déja été validé au sein de ld.DG est prévu que sa validation au
niveau national intervienne en 2009.

Pour pallier les difficultés qu’éprouvent les opétas économiques, en attendant la
publication et la vulgarisation du code général iasdts, la DGI a détaché un de ses
cadres auprés de la chambre de commerce. De mééardmnisation des services de la
DGI en fonction des catégories de contribuablesiogt plus d'impbts et taxes, vise
précisément a mieux encadrer les relations avacsiggers et leur information

Douanes La législation douaniéere est basée sur :

- Ledroit national (Code des Douanes Loi N° 16. 17 du 31 Mai 196#&rd@hant
le régime Douanier de la République du Niger et thBérents Textes
réglementaires d'application. Ces textes sont cétépl par les difféerentes
dispositions accordant aux bénéficiaires des agastdiscaux et douaniers par
exemple le Code des Investissements, le Code Mitgecode Pétrolier, les
priviléges diplomatiques.

- Ledroit communautaire (réglement N° 09/2001/CM/UEMOA du 26 Novembre
2001 portant Livre 1 sur les cadres organisatiares procédures et les régimes
douaniers ; le Tarif Extérieur Commun de I'UEMOAt®@nen vigueur pour
compter du 1 janvier 2000 ; les schémas de libéralisation delsarges de
'TUEMOA et de la CEDEAO.

- Ledroit international OMC, OMD et Traités internationaux.

Les textes ne donnent pas de pouvoir discrétiomnair’administration en ce qui
concerne les droits, mais les déterminent en ceapgerne les pénalités.

Note Commentaire
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B La législation et les procédures relatives aux impét aux douanes sont
exhaustives, mais parfois présentées de facon lpge tes textes encadrent|le
pouvoir discrétionnaire de I'administration quicencerne que les pénalités .

i) Accés des contribuables aux informations retst aux obligations fiscales et
douaniéres et aux procédures administratives aftiese

A cause de la dispersion des textes fiscaux, lad#s contribuables a ces textes est
difficile (surtout pour les contribuables qui fdatr déclaration individuellement).

I 'y a pas de possibilité de télé déclaration,s pde site internet et peu de
communication.

Les textes douaniers sont d’acces plus facile [esuprofessionnels du transit qui sont les
premiers concernés (pas de site web fonctionnel).

Note Commentaire

C Les utilisateurs ont acces a l'information, maileceoncernant les impo6ts est
fragmentée.

(iii) Existence et fonctionnement d'un mécanismer@eours a I'encontre des décisions
des administrations fiscales et douanieres

Les procédures des douanes et des impots préwmentecours par voie administrative,
qui peuvent étre suivis de recours devant les nabu de I'ordre judiciaire ou
administratif (assiette ou recouvrement). En gradj au niveau de 'administration des
impbts, le nombre de recours aux tribunaux estépdes?2 en 2005 a 25 en 2007 (27 au
08-09-2008).)

Au niveau de l'administration des douanes, la pguegicourante est la transaction qui
porte non pas sur les droits compromis mais exansent sur les pénalités. Cet état de
fait s’expliquerait par le caractére fortement dessf des amendes prévues au code
(articles 189 et 190) et par le colt des procés pEs deux parties, I'Etat et 'usager

contrevenant. Il y aurait eu seulement deux (2si@os contentieux devant les tribunaux
'un en 1998 et I'autre en 2006.

Les procédures administratives concernant les pésiahe sont pas transparentes et

laissent une marge aux différents niveaux de I'aistration pour des transactions sur le
montant des pénalités.
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Note Commentaire

C Un mécanisme de recours a I'encontre des décisiedadministration existe
mais il n’est pas transparent en ce qui concespdealités.

Note globale BCC=C + (M2)
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3.4.2 Efficacité des mesures d'immatriculation des contribuables et
de I'évaluation de I'imp6t, des taxes et des droits de douanes
(P1-14)

(i) Contrble du systéeme d’immatriculation des ciimtables

Le systéme d’immatriculation des contribuables (Muond’'immatriculation fiscale ou
NIF) est géré par la DGI qui attribue le numérce flchier NIF est recoupé avec celui
des douanes, du budget, de la TGN et de la Diredigola monnaie. Le NIF n’est pas lié
a la base de données de la Statistique ou degsféilla Caisse nationale de sécurité
sociale. Les fichiers des clients des banquesone gas réféerence au NIF (Ce qui
n'empéche pas que la DGI dispose du droit d’obtdes renseignements auprés des
banques en cas de procédures sur des clients).

Les NIF pour les nouvelles entreprises peuvent ééle/rés a travers le Centre des
formalités des entreprises de la Chambre de conenmrest installé un représentant de
la DGI. L’'immatriculation au registre du commerg@®ur les entreprises soumises au
régime de la patente synthétique) est possiblelaatdivrance d’'un NIF.

Note Commentaire

C Les contribuables sont immatriculés dans une basdotinées reliée a certains
autres systemes d’'immatriculation mais non auxesyss de la Caisse nationale
de sécurité nationale ou de I'Institut de la stiafige.

(i) Efficacité des pénalités prévues pour le cas mbn respect des obligations
d'immatriculation et de déclaration fiscale.

Les pénalités pour I'absence de NIF comprennent :

e des amendes de 100 000 FCFA plus des pénalitéssaiabsence de déclaration
fiscale (100% du montant d0 en cas d'intentiondrdeuse) ;

* linterdiction de l'acceés aux marchés publics y @im aux commandes
ordinaires ; I'existence du NIF est un des élémenmtstrolés par le Controle
financier et la Direction de 'ordonnancement ;

» la non déductibilité de la TVA sur les facturessaltF ;

» le précompte d'office de 3% sur les factures deroanmdes ordinaires sans NIF
en lieu et place du BIC.

Le passage des marchandises en douane se failealdE de I'importateur pour les
transactions de plus de deux millions FCFA. lisexun NIF générique réservé aux
occasionnels, aux effets personnels et aux voitlicesasion en transit vers le Nigéria

* Niger, la modernisation du commerce pendant umbainier, étude diagnostic sur
l'intégration régionale, Programme du cadre intéffrérier 2008, page 46
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La pénalité la plus efficace devrait étre cellel'geerdiction aux marchés publics mais
elle n'affecte que les opérateurs intéressés pardmmandes de I'Etat.

D'apres les discussions de la mission avec destifomaires du MEF et des
représentants du secteur privé, il apparait queirlssffisances de I'état civil et la
prévalence d’homonymies permettent la fraude au BliFendent I'application des
pénalités difficile.

Note Commentaire

C N'étant pas appliqguées systématiquement, les pésatirévues en cas de non
immatriculation n’ont pas le caractere dissuasibempte.

(iii) Planification et suivi des programmes de ¢Otd fiscal.

La DGI établit un programme annuel de contrdle awee cartographie des risques. Le
programme est approuvé par le Directeur Général Idggts et transmis, a titre
d’'information, au Ministre de 'Economie et des &ites. L'exécution de ce programme
donne lieu a des rapports trimestriels et annuels.

Le plan d’'actions 2006-2008 de la Direction géree@dd la douane (DGD) prévoit les
actions annuelles de lutte contre la fraude. Eleiente vers des contrdles ciblés tels
que ceux portant sur les marchandises exonérée§& (ONites des chantiers). Elle
prépare un rapport annuel.

Note Commentaire

C Des controles fiscaux sont conduits et assortisagorts conformément a yn
plan de vérification pour les impoéts. Les enquées douanes sont effectuéeg de
maniere peu systématique. Les moyens humains finligfficacité des enquétes.

Note globale CCC=C (M2)
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3.4.3 Efficacité du recouvrement des contributions fiscales et
douaniéres (PI-15)

(i) taux moyen de recouvrement des créances a$ dasrdeux derniéres années.

Impots: Depuis la loi de finances 2001, la DGI recoueimpobts. Elle ne produit pas
de maniere systématique la comptabilité des peasesharge des émissions en dépit des
dispositions des articles 46 et 47 du Réglemenéméisur la comptabilité publigtie Il

lui est donc impossible de fournir des donnéedesutaux de recouvrement par rapport
aux émissions ainsi que sur les restes a recoputgrchaque exercice passe.

Toutefois, les services ont établi a la demandia deission une situation a fin aoat 2008
concernant le suivi des prises en charges et dessra recouvrer.

La DGD n’a pas de restes a recouvrer car elleditee marchandise apres acquittement
des droits. Le principal risque de non recouvrdmenpourrait étre lié aux enlevements
directs et aux enlevements immédiats prévus auwettdions d'établissement des
compagnies minieres, est couvert par les garart@scaires présentées par les
bénéficiaires. En cas de non régularisation desvenients immédiats, des amendes sont
encourues suivant les dispositions de la note dacsen® 33/DDR du 12 novembre
1980.

Les crédits d’enlévement sont géngar la TGN, les paieries régionales et les deux
recettes de douanes opérant a Niamey. Selon fegds de la TGN, ces opérations sont
bien contrélées.

Note Commentaire

Cette composante ne peut pas étre apprécié paecéaddGl ne tient pas de
comptabilité des prises en charge des émissionse edlispose donc pas e
données sur les restes a recouvrer de nature colepta

(ii) efficacité du transfert sur le compte du teédes montants d'impéts, taxes et droits
de douane recouvrés par les administrations fiseldouanieres

Les reversements de la DGI se font quotidiennemieceux de la DGD deux a trois fois
par semaine a Niamey et dans les grands bureawsc|é® 10 jours par les petits bureaux
de douanes frontaliers (qui représentent mointlelés recettes fiscales et douanieres).

> « Pour les recettes encaissées sur versemenaspaies redevables, des titres de
perception sont établis périodiquement a titreédgilarisation », article 47, dernier
alinéa.
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Note Commentaire

B L’essentiel des recettes recouvrées sont revemédsésor deux a trois fois par
semaine. Moins de 5% des recettes sont reverpées alus d’'une semaine.

(iii) fréquence du rapprochement complet des comgéeeliquidation, des recouvrements,
des fichiers des arriérés et des montants recus prasor.

Pour les recettes de Niamey, il y a un rapprochémemsuel (des recouvrements et des
reversements) donnant lieu a une note d’accordsigrCe rapprochement ne prend pas
en compte les émissions. Pour les autres postagniontée des informations sur les
recettes du niveau départemental (perceptions ésofy prend deux mois de retard (un
mois pour la centralisation au niveau régional etnoois supplémentaire du niveau

régional vers le niveau central), d’ou l'indispaiitb des données rapprochées dans le
délai imparti a I'établissement du TOFE provisqis&x semaines apres le mois écoulé).
Au passage de la mission (Septembre 2008), lesaeppments pour 2007 n’étaient pas
acheves.

Note Commentaire

D Le rapprochement complet des évaluations des reements n'est achevé qu/a
'occasion de la loi de réglement avec des retargsortants supérieurs a trgis
mois.

Note globale D+ (M1)
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3.4.4 Prévisibilité de la disponibilité des fonds p  our 'engagement
des dépenses (PI-16)

(i) degré de prévisibilité et de suivi du flux Wiésorerie

Des prévisions annuelles des flux de trésorerid po@parées de maniére détaillée,
indiquant les allocations aux dépenses priorita{segaires et dette) et des ministeres
prioritaires (éducation, santé et secteur du d@pelment rural). Elles sont révisées
mensuellement sur la base des entrées et sortidessre

Les révisions hebdomadaires se font sous I'égida domité de trésorerie présidé par le
Secrétaire général du MEF, regroupant les resptassales administrations fiscales et
financieres, la BCEAO avec la TGN assurant le saagé.

Note Commentaire

A Des prévisions de flux de trésorerie sont prépapées I'exercice budgétaire et
révisées mensuellement compte tenu des mouvengasde trésorerie.

(i) fiabilité et fréequence des informations péiituaes fournies en cours d’exercice aux
ministeres et institutions sur les plafonds d’ereyagnt des dépenses.

En principe, les crédits sont libérés par quameéstriellement. En pratique, la premiere
libération peut étre retardée jusqu’en mars. Laidene libération se fait en avril ou mai
et la troisieme fin juillet qui libére tous les dits des lignes prioritaires. En général, la
guatrieme libération est remplacée par des libaratisolées.

Le texte réglementaire en matiére de cloture dpsries (Décret n°166-133 du 21-08-66
portant application du systeme de la gestion) ptéVarrété des engagements de
dépenses autres que les salaires mensuels etHderamar a la fin du 1Lmois de
'exercice. L’engagement des dépenses de I'exer2ig@7 a été cléturé par lettre
n°00228/MEF/DGB/DO du 31-12-2007 pour le 31 Déceanbr

La visibilité des ministéres et institutions edéneure a un trimestre.

Note Commentaire

C Les ministéres et institutions disposent d’'inforimasg fiables moins de trois mojis
a l'avance.

(iii) fréquence et transparence des ajustementsiakagions budgétaires, dont la décision
est prise a un niveau supérieur a la directiomuassteres et institutions.
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Les dotations budgétaires sont rarement ajustéesefiement (le cas de la Loi de
finances rectificative de 2008 est exceptionnel).

Les allocations budgétaires sont modifiées par geieegulation (libération différentielle
des crédits et fixation de la date de cloture demgements).

Toutefois, la régulation protege salaires, detteeteurs prioritaires.

Les modifications sont régularisées par les loisretgement. Celle de 2004 a ainsi
régularisé des annulations de crédits de 81 ndbi&CFA (ou 24% des crédits initiaux)
et 28 milliards FCFA (8% des crédits 2005) au titeevirements et transferts. La loi de
reglement de 2005 a de méme ratifié des annutadercredits de 91 milliards (20% des
crédits initiaux) et des virements et transfert8@enilliards de (8% des crédits initiaux).
La Chambre des comptes a noté que, vu leur ammesimectifications auraient da faire
I'objet d’'une loi de finances rectificative.

Note Commentaire

C Les ajustements budgétaires sont significatifs reaiont selon des régles assez
transparentes.

Note globale C+ (M1)
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3.3.7 Suivi et gestion de la trésorerie, des dettes et des garanties (PI-
17)

(i) qualité de I'enregistrement des données sdette et des rapports s’y rapportant

Les données sur la dette sont gérées par troiscesrdifférents : le CADDIE pour la

dette intérieure d’avant 1999, la TGN pour les R&Pa Direction de la dette publique
pour la dette extérieure et certaines composarmds dette intérieure (BCEAO, intéréts
sur certains bons du trésor détenus par des barguesdette hospitaliere et postale
envers la France).

Les données sur la dette extérieure sont rappreclkeéereprises dans un rapport
(formulaire 2 de la Banque mondiale) qui est prodonuellement trois mois apres la fin
de I'année. Il n'y a pas de rapport similaire plaudette intérieure.

Note Commentaire

D Les données sur la dette extérieure sont completasn rapport annuel est
produit. Les données sur la dette intérieure pentfiables.

(ii) état de consolidation des soldes de trésemeil'administration centrale.

La trésorerie liquide et disponible pour la couwest (reglement) des dépenses de
'administration centrale est composée des soldesdmptes de disponibilités suivants :

* Encaisse en numeéraire a la caisse principale du TGN

* Solde du compte courant ordinaire du Trésor a |&8QC ;

* Solde du compte courant postal du TGN ;

» Soldes de tous comptes bancaires ouverts a la BC&AGom du TGN relatifs
aux appuis budgétaires;

» Cheques présentés a I'encaissement.

La composition de cette trésorerie immédiate pewiev avec la prise en compte des
approvisionnements en espéces en provenance des posnptables de l'intérieur du
pays, de la mobilisation des ressources extéricutes encaissements exceptionnels
comme les produits de privatisation.

La consolidation de ces comptes se fait toutesdaewines pour préparer les projections
de trésorerie hebdomadaires. Les comptes bancgisaux des projets en gestion
directe échappent a cette consolidation.

Note Commentaire

B Tous les soldes de trésorerie (a I'exception deddoaxtrabudgétaires des
projets) sont consolidés hebdomadairement.
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(iii) mécanisme de contraction des emprunts ebodes garanties

Le Niger n'a pas de politique d’endettement extétie La seule condition est celle
imposée par la FRPC et relative a la présence élément don a hauteur de 35%. Les
conventions de financement multilatérales sontésgrpar le Ministre des finances et les
bilatérales par le Ministre des affaires étrangetete la coopération.

Le reglement UEMOA portant cadre de référence gmldique d’endettement public et
de gestion de la dette publique dans les Etats mende 'UEMOA a été transcrite par
larrété n° 221 du 09-08-2007 portant création, position et organisation du Comité
national de gestion de la dette publique. Lorspdssage de la mission, le comité
préparait une stratégie d’emprunt qui devait &iat¢ au projet de loi de finances de
2009.

Note Commentaire

D Les préts contractés et les garanties émises pdmihistration centrale sont
approuves par deux ministeres différents sans ucaneme de surveillange
unifié.

Note globale DBD=D+ (M2)
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3.4.5 Efficacité des contréles des états de paie (P 1-18)

(i) degré d’intégration et de rapprochement desnden relative a I'état de paie et au
fichier nominatif.

Il existe un systeme informatique spécial pourdatipn de la solde. Il sert & la fois a la
gestion administrative des agents de tous lestst@inctionnaires — auxiliaires — agents
contractuels de I'Etat — chefs traditionnels) ¢ gestion de la paie mensuelle pour les
personnels de I'Etat.

Cependant, la gestion administrative n’inclut pasptéparation des actes, mais leur
enregistrement a posteriori par le Ministére di@tection publique et du travail ou par la
Direction de la solde sur la base des pieces thigesnpar les ministeres employeurs
(autres que les actes intéressant la carriereeqgui, sont traités par le Ministére de la
fonction publigue et du travalil).

Il N’y a donc pas une liaison directe entre lagd&n acte de gestion administrative au
ministére de la fonction publiqgue ou au niveau doistere employeur et la mise a jour
du fichier de paie. Les modifications sont app@ti®els les mois.

D’autre part, le systeme informatique spécial n'emee les états des salaires mensuels.
Les liquidations individuelles y compris les rapgpeaont traitées sur la chaine des
dépenses ordinaires.

Note Commentaire

B Les états de paie et le fichier nominatif sontagnés et les modifications sont
faites tous les mois.

(ii) modifications apportées, en temps opportunfiehier nominatif.

En régle générale, I'exécution des mises a jour diemtions salariales peut accuser
plusieurs mois de retard, d’ou des ajustementsaétifs frequents et importants.

Les retards de paiement des traitements et sdi@r@ux problemes de trésorerie qu'a
connu le pays sont largement résorbés ; les asridee 10 mois de salaires ont été
totalement apurés entre 2002 et 2007 ;

La régularisation des incidences financieres desmi@ments d’échelons et de grades a
commencé en 2007 et se poursuit a grande échell2088. Par contre les délais
d’ajustement liés a la défectuosité de la gestoimiaistrative des personnels et la faible
connexion directe des réseaux informatiques eesedbux gestions (administrative et
financiére) demeurent encore importants.
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Note Commentaire

C Le traitement des modifications peut prendre juadqdis mois et les ajustements
rétroactifs sont fréquents et importants.

(iii) contrble interne des modifications apportéesfichier nominatif et a I'état de paie

Les modifications apportées au fichier informatigigela solde par le service de la solde
font d’abord I'objet de remplissage des borderedersaisie, nécessairement visés par le
chef de service de la solde avant d’étre saigr le systéme, par une cellule distincte de
celles qui établissent les bordereaux de saisie.

Ensuite, le systéme édite les modifications intred) en vue de leur validation par le
chef du service de la solde, avant d’effectuer talification. De méme, les agents de
saisie tant ceux du service de la solde (Ministix®finances) que ceux du Ministere de
la fonction publique ont des mots clés d’acces pttiant de les identifier a posteriori.

Au total, I'accés au systeme pour effectuer desifications est restreint et laisse des
traces vérifiables. Par contre, ni le Contrdlefficiar, ni le Trésor n’interviennedans le
processus de contrdle des modifications du fictleepaie. Ils n’interviennent que sur
les liquidations ponctuelles individuelles danschdre de la chaine ordinaire de la
dépense.

Note Commentaire

A Le pouvoir pour la modification des fichiers et dsts de paie est restreint et tput
changement donne lieu a une trace auditable.

(iv) existence de mesures de vérification de I'@atpaie pour déceler les failles du
systeéme interne et/ou des employés fantbmes

La vérification de I'état de paie se fait par :
- des opérations de contrdle systématique des dffectiuplés ou non avec
billetage (1983 — 1992 — 1994 — 1997) pour déaaents fictifs en solde ;

- des rapprochements annuels entre Direction du buégeles Direction
administratives et financiéres des ministéres epapls a l'occasion de la
préparation des budgets annuels ;

- 2007 une mise a jour du fichier intégré conjointetrpar le MEF, le Ministére de
la fonction publique et les ministeres sectoriels.
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Note

Commentaire

D

La derniére vérification de I'état de paie datel887.

Note globale D+ (M1)
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3.4.6 Mise en concurrence, utilisation optimale des ressources et
contrble de la passation des marchés publics (PI-19 ).

Le nouveau code des marchés (UEMOA compatible}aagprouvé par I'ordonnance
2002 -007 du 18 septembre 2002, mise a jour pettdhnance de 2008-06 du 21 février
2008.

Une Direction générale du contrdle des marchésigu§DGCMP) est en cours de
création au sein du MEF pour exercer le contrgbeiai des marchés (décret n° 2008 —
120 /PRN/MEF du 09 mai 2008) en application dedaymance 2008-06 du 21février
2008 modifiant le code des marchés). La ratiftcatie cette ordonnance fait encore
'objet d’'une navette entre le Gouvernement et $&wblée nationale ce qui affecte son
effectivité et son efficience et partant celles ahntréle interne des marchés publics
passés par les autorités contractantes.

Le code des marchés prévoit la création d’'une Agelecrégulation des marchés publics
(ARMP) qui est intervenue par décret 2004-190 djwiket 2004. Elle est devenue
opérationnelle fin 2006/début 2007.

L’ARMP, autorité administrative rattachée au cabige Premier Ministre, a pour
mission d’assurer la régulation, le suivi et I'&wation du systeme des marchés publics.

Elle est composée d'un Conseil national de réguiatjorgane d’orientation et de
décision comprenant 15 membres dont 4 représerdariecteur privé et 4 de la Société
civile) et d'un Secrétariat exécutif.

Cette réforme a eu des effets positifs. Dansdieecdu suivi de la déclaration de Paris, le
Niger a souhaité faire partie des pays pilotes ptogédé a une autoévaluation de son
régime de passation de marchés en 2007. L'ARMRRraa suite, a son initiative et sur
fonds propres, requis une veérification de la gaatie cette autoévaluation auprés d'un
cabinet d'audit international. Les auditeurs omficmeé les progres effectués depuis 2006
dans la mise en ceuvre des réformes.

(i) preuve de l'utilisation d’'une méthode basée kU mise en concurrence pour la
passation des marchés publics dont le montant exieedeuil national établi pour les
achats de faible valeur (% du nombre de marchégpabun montant supérieur au seuil)

Selon les statistiques de TARMP, en 2007, 186 massur 261 (soit 67%) ont été passes
par appel d'offres ouvert et représentaient 63%ndatant des marchés.

Note Commentaire

B Moins de 75% (mais plus de 50% en nombre et enurjaldes marchés sont
passés par appel d’'offres ouvert.
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(ii) étendue de la justification du recours a dexles de passation des marchés basés sur
une approche moins concurrentielle

L'utilisation d’autres méthodes moins concurremgl(entente directe) est justifiée (au
cas par cas) par une demande provenant du minib@&réficiaire et expressément
autorisée par 'ARMP dans le respect des disposti@glementaires qui ne présentent
pas d’ambiguité. Il n’existe cependant pas derétmtontradictoire de I'utilisation de
procédures non concurrentielles.

Note Commentaire

B D’autres méthodes moins concurrentielles sont, a&n ctutilisation, justifiees
conformément aux exigences réglementaires.

(iii) existence et fonctionnement d’'un mécanismendégistrement et de traitement des
réclamations.

Le code des marchés crée un mécanisme d’enregitezh de traitement des plaintes
provenant des soumissionnaires. Les réclamations gortées devant le Comité de
reglement des différends, composé de six membregi¢ndu secteur privé, moitié de
'administration) émanant du Comité national deutaion des marchés publics. En
2007, elle a traité 31 plaintes sur les 261 marettébues (12%). Le S.E. de TARMP
assure le secrétariat du Comité de reglement dé&seatids. Le public n'a pas encore
acces aux décisions. L’ARMP prévoit de les puldigns le Journal des marchés publics
et sur son site web en cours de construction.

Note Commentaire

B Un mécanisme d’enregistrement et de gestion déstgdaexiste sous le contrgle
d’'un organisme externe, mais le public n’a pas @& données de traitement
des plaintes.

Note globale BBB= B (M2)
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3.4.7 Efficacité des contréles internes des dépense s non salariales
(P1-20)

(i) efficacité des mesures de contrdle des engagisnde dépenses

Les mesures de contrdle des dépenses engagédixéeatdans les décrets relatifs au
contréle financier (décret 2007-307/PRN/ME/F duab@it 2007 du portant attribution et
organisation de la Direction Générale du Contrdiearfcier et le décret 2007-
308/PRN/ME/F portant attribution du controle finag et sont renforcées par
'existence d’'un Manuel de procédures dantrdleur financier (pas encore mis en
vigueur) précisant les modalités de I'exercice datdle.

Le controle des dépenses engagées des 31 dépademiaistériels et offices ou EPA
sous leur tutelle est assuré au niveau centrallarontrdleurs financiers et au niveau
déconcentré par les payeurs régionaux et les geraspdépartementaux. De méme les
contréles techniques (automatisés au niveau cegitralanuels mais efficaces au niveau
déconcentré) suppriment la possibilité de dépassenhe crédits pour toute dépense
engagée avant paiement

Les dépenses sur avance (par exemple les évacuaantaires ou missions) sont
également soumises au contrdle financier, de legagement au stade de leur
régularisation, sauf en ce qui concerne les dépemss postes diplomatiques a
'extérieur. Les avances sont octroyées par lecrrésr la base de la disponibilité de
crédits réservés a leur régularisation ultérieure.

Les dépassements sur crédits d’électricité et eaud®sormais limités par le systeme de
prépaiement.

Ces mesures limitent effectivement les engagemantsdotations votées et libérées et
aux crédits délégués a l'intérieur. Le taux detsegeyoisine 13% au niveau central.

Note Commentaire

—

B Les mesures de contrdle des engagements sont @ngiléimitent effectivemer
les engagements aux ressources disponibles, aetqugs exceptions.

(il) exhaustivité, pertinence et clarté des autegges/procédures de contréle interne

Suivant les dispositions du reglement général surcomptabilité publique, une

commande exécutée donne lieu a liquidation qui asteda certification du service fait

et le controle des calculs du montant de la créahcdiers. Un deuxieme visa du

Contréleur financier est apposé apres liquidaponr s’assurer de la conformité avec
'engagement initialement visé.
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Dans le systéme nigérien, tous les controles prpanda réglementation sont effectués

mais pas toujours dans l'ordre généralement adbeis.procédures de la chaine de la
dépense sont claires, completes et bien compresés jplart des acteurs ; elles présentent
cependant une lourdeur certaine, par la répétdeasmémes veérifications aux différents

stades successifs, d'ou leur caractére excessibcgupe anormalement le temps des
contréleurs.

Les particularités de la chaine des dépenses aigeise retrouvent singulierement dans
le vocabulaire. Le « bon de commande » est unsultation de fournisseurs. Le « titre
de créance et de certification » émis au stadéetigdgement et renseigné au fur et a
mesure de la progression de la procédure est grpéair partie un bon de commande.
C’est sur cette piece que sont portées les mentlensertification et de liquidation, et
non pas sur la facture ou le décompte. Le termegkement » est au Niger synonyme
d’'ordonnancement alors qu’il correspond normalementl'opération finale de
décaissement (en numéraire, par virement bancairepastal) par le comptable
assignataire de la dépense considérée.

Une autre particularité de la complexité de laimbaest le passage a la Direction de
'ordonnancement du budget pour la confirmation l@agagement de la dépense
(émission du titre de créance et de certificatien)intervention de la division « Visa »
du Trésor, avant 'ordonnancement de la dépendée Gwision qui est installée dans les
locaux de la Direction de I'ordonnancement doitrege les contrbles reglementaires du
comptable assignataire (article 16 du réglementigdnsur la comptabilité) avant
d’accorder le visa qui vaut acceptation de la dépeMais les objectifs justifiant cette
immixtion du comptable dans la phase administratige’exécution de la dépense, ne
sont pas atteints au vu des restes a payer quiaappent en fin d’année budgétaire.

La nouvelle chaine informatique intégrera les adstriateurs de crédits et les contréleurs
financiers, acteurs importants des engagements & tiquidation des dépenses. A cet
effet et en attendant la mise en place des liaidoestes avec les ministéres, une « salle
pilote » qui permettra aux administrateurs de ¢séeli aux contrdleurs financiers de se
connecter a la chaine informatique, est préte mais fonctionnelle depuis novembre
2007.

Note Commentaire

C Les autres regles et autres procédures sont caapmais certaines paraissent
redondantes.

(iii) degré de respect des regles de traitemedtegiregistrement des transactions

D’une maniére générale, les regles prescritesampltquées méme s’il est noté le recours
aux procédures simplifiees et d’'urgence sans jogtibn adéquate (lettre d’autorisation de
paiement, paiement sans ordonnancement préalaldar@uengagement préalable surtout
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durant la période séparant la cléture des crédittashnée N de I'ouverture de ceux de
l'année N+ 1). Il existe des cas de fractionnemeetslant & contourner les seuils et a
éluder la procédure de passation des marchés public

Note Commentaire

C Les regles sont observées dans une majorité delcaa. des recours non justifies
a des procédures simplifiées.

Note globale C + (M1)
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3.4.8 Efficacité du systeme de vérification interne (P1-21)

L’organigramme du contréle interne a 'adminisiatcomprend :

- L'Inspection générale d’Etat (IGE) placée sous tbete du Président de la

République avec une compétence universelle sur lesiservices de I'Etat, des

Collectivités locales et des Entreprises publiques, toutes questions intéressant
I'Etat ;

- La Direction générale de I'inspection des finan(®&IF) placée sous l'autorité
du Ministre de I'’économie et des finances, avec eaorapétence couvrant toutes les
structures faisant usage de fonds publics ;

- Les inspections générales des ministeres.

Il existe une inspection des services au sein dasrastrations du Trésor, des Impéts et
des Douanes, notamment.

L'IGE a informé la mission qu’une restructuratid@s organes de contrdle est imminente
(projet de décret portant organisation des strastahargées des missions d’enquéte et de
controle de I'Etat et de ses démembrements). Gatd@boutissement d’'un processus
engagé depuis deux ans sous I'égide du Comitérsgtatbargé de la coordination et du
suivi de la lutte contre la corruption.

(i) couverture et qualité de la vérification inter

L'IGE et la DGIF élaborent des programmes annuedésmelles effectuent plutét des
missions qui sont ordonnées respectivement parhief Ge I'Etat et le Ministre de
I'économie et des finances et qui représenteniquaent la totalité des contrbles et
vérifications de I'lGE et 80% des activités de IGIP.

Le principe d’'indépendance dans I'exécution dessimiss de contréles, vérifications ou
inspections et la regle du contradictoire dans#itution des résultats de leurs travaux,
seraient appliqués par les deux organes.

Annuellement, I'lGE et la DGIF consacrent moins2546 de leur temps aux questions
systémiques (par exemple la qualité et le suivigtesédures) et leurs activités couvrent
moins de 20% des structures assujetties a leurdent

Note Commentaire

C La fonction de vérification interne est opératioiegour les entités les plus
importantes de I'administration centrale, assure @vue partielle des systemes
(au moins 20% du temps du personnel), mais peuytaseétre conforme auyx
normes professionnelles admises
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(i) fréquence et diffusion des rapports

Chaque mission donne lieu a I'établissement d’'ppaoa.

Les rapports de I'lGE sont adressés au Présidea depublique, a la Direction du
Contentieux de I'Etat et, depuis peu, au Ministeela Justice. lls sont adressés a la
structure vérifiee dans le cadre de la procédureodtradictoire et au Ministre de tutelle.

Les rapports de la DGIF sont adressés au Minisgréétonomie et des finances, au
Premier ministre, au Président de la RépubliquelatDirection du contentieux de I'Etat.
lls sont adressés a la structure vérifiee dansdpact de la procédure du contradictoire et
au Ministre de tutelle.

Les rapports ne sont pas transmis a la Cour deptesrst nsont pas non plus diffusés a
l'intention du public.

Note Commentaire

C Des rapports sont régulierement établis apres lssions, mais ne sont pas
envoyés a la Chambre des comptes, et couvrenepaspects systémiques.

(iii) mesures de la suite donnée par les autoriésponsables aux conclusions de la
vérification interne

Dans le passé (années 90), les rapports de coetgdent pour la plupart inexploités. En
2005/2006 a ete créée une Direction du contentileukEtat et sur instructions du Chef
de I'Etat, les rapports accumulés de 2000 a 20@&@tntransmis a cette structure pour
les poursuites judiciaires éventuelles.

Selon I'|GE, on assiste au cours des années 208008t a la transmission systématique au
Ministére de la justice des rapports susceptibesiéclencher des poursuites judiciaires
surtout par la volonté du Président de la Républidans le cadre de l'opération dite
« Opération mains propres ».

Les organes de contrdle ne gerent aucun disp@sitifculier de suivi de I'exécution de
leurs recommandations. lls peuvent, toutefoispéchsion d’'un nouveau contréle, signaler
la persistance de dysfonctionnements et manquersigmislés dans les rapports antérieurs.

Note Commentaire

C Une suite immédiate et exhaustive est donnéegsaautorités dans les cas|de
malversation prouvés. S'agissant des problemesérsygties, le suivi est limité.
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Note généraleC (M1)
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3.4.9 Sommaire des indicateurs de prévisibilité et contrble de
I'exécution budgétaire

Indicateur | Description Note

P1-13 Transparence de ['assujettissement et desigatibns deg C+
contribuables

Pl-14 Efficacité des mesures d'immatriculation adestribuables et df C
I'évaluation de I'impdt, des taxes et des droitsidaane

P1-15 Efficacité du recouvrement des contributiiesales et douanieres| D+

PI-16 Préevisibilité de la disposition des fonds pdengagement del C+
dépenses

PI- 17 Suivi et gestion de la trésorerie, des dadtales garanties D+

P1-18 Efficacité des contr6les des états de paie D+

P1-19 Mise en concurrence, utilisation optimale gEssources et control¢ B
de la passation des marchés publics

P1-20 Efficacité des contrdles internes des dépense salariales C+

P1-21 Efficacité du systeme de vérification interne C
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3.5 Comptabilité, enregistrement de l'information et rapports
financiers

3.5.1 Régularité et respect des délais des opératio ns de
rapprochement des comptes (PI1-22)

(i) réqularité du rapprochement bancaire

A réception du relevé bancaire mensuel en provenaie la BCEAO, le Trésor
détermine la difféerence sans aller dans le déeslapérations.

Le rapprochement exhaustif n’intervient qu’en fiarthée dans le cadre des travaux de
confection du compte de gestion ou de préparatiorprdjet de loi de reglement du
budget. Ce retard induit a I'évidence des suspemssiis accumulés depuis le début de
'année au lieu que ce soit un nombre réduit deihces portant sur les mouvements
enregistrés durant les derniers jours précédanibtare de la gestion.

A l'inverse, au niveau des paieries de régionafgrochement des comptes bancaires est
effectué systématiquement chaque mois, la situates disponibilités étant une piéce
maitresse de la comptabilité qui remonte a la TGN.

Les comptes non gérés par le Trésor ouverts audestprojets sont rapprochés par la
Direction du financement des investissements, qiti in rapprochement a chaque
demande de réapprovisionnement (environ chaquesdtig)

Note Commentaire

D Le rapprochement de tous les comptes gérés paesmiTse fait annuellement
(donc moins souvent que par trimestre).

(i) réqularité du rapprochement et de 'ajustenaag comptes d’attente et d’avance

La TGN procede chaque mois a la régularisation afEsations en attente dont elle
détient les justifications, sans rapprochementjedt@ment préalables avec la Direction
de I'ordonnancement et les administrations fiscatefouaniéres.

Le rapprochement et I'apurement des soldes des tesnafattente et d’avances se font,

non pas mensuellement mais tous les ans a l'octaola confection du compte de

gestion avec des retards supérieurs a six mois ¢lerla mission — octobre 2008 - le

rapprochement et I'ajustement de ces comptes afétpas achevés pour 2007). Certains
comptes présentent des soldes reportés remontplusi@urs années, surtout pour les
dépenses payees par avance sans credits disponibles

Note Commentaire
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D Les rapprochements des comptes d’attente et d’avemdont tous les ans avec
plus de six mois de retard.

Note globale DD=D (M2)
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3.5.2 Disponibilité des informations sur les ressou rces regues par les
unités de prestation de service primaires (PI-23)

Bien que le systeme puisse générer les donnégiweslaux ressources allouées par voie
de crédits délégués aux unités déconcentrées (nve&gional et départemental) de la
santé et de I'éducation (niveaux primaire et seaayl ces situations budgétaires ne
permettent pas d’isoler la répartition des commargieupées faites au niveau central et
ventilées en nature aux unités de base.

La Banque mondiale procede depuis 2006 a un exedsctracabilité des dépenses
(PETS) dont les résultats sont attendus au se@ndsire 2008.

Note Commentaire

D Il n'existe pas d'informations sur les ressourcegues par les unités de
prestations de services primaires.

Note globale D (M1)

73



3.5.3 Qualité et respect des délais des rapports d’  exécution
budgétaire produits en cours d’année (PI-24)

Les informations sur I'exécution du budget en ceé concerne les dépenses sont
pratiquement disponibles en temps réel, conforménaeta classification du budget
prévisionnel, au stade de I'engagement et de llmmdacement. Le niveau des dépenses
payées sur avances non régularisées est dispoeibléeemps réel sur le systéme
informatique de la TGN, sauf que c’est 'ordonrement ultérieur qui en donnera la
ventilation budgétaire.

Les informations sur la réalisation des recette¥ dsponibles vers la fin du mois qui
suit celui de I'exécution, sous réserve des atBapistement des comptes avec les
administrations fiscales et douanieres.

Les rapports visés par cet indicateur, sont deporép trimestriels synthétiques sur
I'exécution budgétaire. lls doivent retracer legrements enregistrés selon les régles,
mettre en évidence les difficultés rencontréeentisde guide a la décision. Il ne s’agit
pas seulement d’un listing de I'exécution de ddfées imputations.

(i) portée des rapports en terme de couvertureeetainpatibilité avec les prévisions
budgétaires

Le systeme comptable (au niveau de I'ordonnatede ¢éa Trésorerie générale) permet de
disposer d'une information réguliere sur I'exécntidu budget et de comparer les
engagements et ordonnancements aux prévisions @alements aux prises en charge
des dépenses ordonnancées.

Note Commentaire

B La classification des données permet une comparasec le budget en ce qui
concerne les dépenses (engagements, ordonnansesebgrgiements) au niveau
de certains agrégats.

(i) production dans les délais des rapports ;

La Direction du budget a mis effectivement a lgpdsstion de la mission une « note sur
I'exécution du budget de I'Etat au 31-3-2006 » dalé 7-5-06 et une seconde au 30-6-
2006 datée du 4-9-06, ce qui equivaut a des rappamestriels établis dans un délai
autour de 8 semaines apreés la fin du trimestre.

Toutefois la direction n'a pas fourni de situatiodentiques plus récentes, ce qui laisse
douter de la production continue.
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Note Commentaire

D Les rapports périodiques ne semblent plus étreupiod

(iii) qualité de I'information

L’information n’est exhaustive et totalement fiabj&apres la cléture de I'exercice pour
les dépenses sur crédits délégués et les recsitatet et douanieres ; toutefois, méme

en cours d’'année, les marges d’erreurs n’entagi@nbutre mesure I'appréciation de la

situation.

Note | Commentaire

Des préoccupations existent quant a I'exactitudedd@nées mais ne remet pas en

cause leur utilité primaire.

C

Note globale D+ (M1)
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3.5.4 Qualité et respect des délais des états finan  ciers annuels (PI-
25)

(i) état complet des états financiers.

La loi de reglement et ses annexes fournissetat l@omplet de I'exécution du budget
en recettes et en dépenses a quelques exceptiEmsaqrstituées par des soldes de plus
en plus marginaux de comptes d’imputation provesoir

Il n’est pas produit un compte général de I'adntiaison des finances tel que prévu par
le RGCP (article 97). Toutefois le compte de gestlu Trésorier général, comptable
principal de I'Etat, contient la balance générabs d@omptes, le développement des
recettes et des dépenses, le développement destiopgrdes comptes spéciaux du
Trésor et des budgets annexes, les développenesitothptes de résultits

Il se pose un probleme de certification des bakmtentrée depuis 1988. En 1997 le
processus d’apurement a commenceé a l'occasion giiige de la pratique de reddition
des comptes.

Le processus a compris :

* la signature en 2002 d’'un accord d’apurement (elgré&remier ministre, le
Président de I’Assemblée nationale et le Présidenta Cour supréme, sous
I'égide du Président de la République) ;

e la prise d'un décret créant un comité chargé dee fales propositions
opérationnelles pour apurer les comptes ;

« ce comité a établi la situation a fin 1996 devamtis de balance d’entrée afl' 1
janvier 1997 et préparé un projet de loi d’amnigtien’est pas encore adopté.

Sur cette base, la TGN a préparé des balancesébahts gestions 1998 a 2006

La Chambre des comptes et la Cour des compteséamop ont souligné I'urgence de
résoudre définitivement ce probléme de balancedrde.

Note Commentaire

C Un état financier consolidé de I'administration traele est produit chaque année
avec des informations sur les recettes, les dépeatses soldes bancaires.

(ii) soumission dans les délais des états finaagier

D’aprés la loi organique relative aux lois de ficas, le projet de loi de reglement doit
étre soumis, dans les 6 mois qui suivent la fittadercice budgétaire, a la Chambre des

® « Le compte de gestion comprend, entre autres,léodocuments constitutifs du
Compte général de I'administration des financearticle 103 du RGCP
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comptes qui dispose d’'un délai de 3 mois dont Epeet permet a 'Assemblée de
recevoir le projet de loi et les documents d’accagmement en méme temps que le
projet de loi de finances de I'exercice N+1.

Ainsi 'Assemblée nationale devrait recevoir enobce 2008 le projet de loi de
reglement pour I'exercice 2007.

Le projet de loi de reglement pour I'année 2008gnais a la chambre des comptes, au
premier trimestre 2008, soit plus de 10 mois afads de I'exercice a été examiné par

la dite juridiction et déposé a I’Assemblée natleria 2 octobre 2008, soit 15 mois apres
la fin de I'exercice. Le projet pour 2007 est emursode préparation au niveau de la
DGB ; il sera probablement transmis a la Chambre demptes avant fin 2008, les

travaux préparatoires étant avances

Pour parvenir a la réduction du délai de soumisdies projets de loi de reglement a 15
mois au maximum, le ministére des finances a engrep important effort de rattrapage
pour les exercices antérieurs a 2004 et mis eneplat programme informatique

opérationnel pour la confection des projets. Tausela réduction du délai semble

marquer le pas sur les derniers exercices (20080&)2 faute de surmonter tous les
obstacles a l'arrété et au rapprochement des cardptéin d’exercice

Note Commentaire

C Les projets de loi de reglement sont soumis a tdicetion externe dans les 15
mois de la fin de 'année budgétaire.

(iii) normes comptables utilisées

Le plan comptable de I'Etat est inspiré de la divecde 'UEMOA qui, elle-méme, est
conforme au Systeme Comptable Ouest Africain (SYSCdevenu SYSCOHADA. Le

principe de la permanence des méthodes est appligmeexercice a l'autre, sauf a
indiquer les changements intervenus en la matiére.

Note Commentaire

A Des normes nationales sont appliquées a tousdesfé#tanciers annuels.

Note globale C+ (M1)
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3.5.5 Sommaire des indicateurs de comptabilité, enr  egistrement de
l'information et rapports financiers

Indicateur | Description Note

P1-22 Régularité et respect des délais pour lesatipés de rapprocheme| D
des comptes

P1-23 Disponibilité des informations sur les resses recues par le D
unités de prestation des services primaires

Pl-24 Qualité et respect des délais des rappodsédution budgétaire D+
produits en cours d’année

P1-25 Qualité et respect des délais des étatsdieemannuels C+
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3.6 Surveillance et vérification externes

3.6.1 Etendue, nature et suivi de la vérification e  xterne (PI-26)

Le projet de loi portant organisation, attributipcemposition et fonctionnement de la
Cour des comptes (approuvé en conseil des minigtrectobre 2006), a été adopté par
I’Assemblée nationale le 2 juillet 2007 (loi 200Z}2t la loi promulguée en avril 2008.
Au moment de la mission (septembre 2008) la Cous demptes n’était pas
opérationnelle.

En attendant, la Chambre des comptes de la Covéreep supposée dissoute, continue a
exercer les fonctions de juridiction supréme desptes

Cependant la situation actuelle de cette juridictionite sérieusement ses capacités
réelles d'actions au regard de ses attributiongritpgées (Examen et jugement des
comptes annuels de I'Etat, des EPA et des coliégsiterritoriales, analyse des comptes
annuels des offices et entreprises publiques aardede leurs missions, des normes de
gestion et des objectifs de performance ; examep@téciation des comptes des partis
politiques au regard des dispositions de la loigodrcharte des partis politiques ; examen
des projets de loi de reglement annuels; enquéta demande de I'Assemblée
Nationale).

En effet la chambre des comptes ne dispose gueidebnseillers du métier. Cet effectif

est appuyé par des magistrats de I'ordre judici@omt le président de la Chambre des
Comptes et deux autres qui participent égalemextaativités des autres Chambres) et
des vérificateurs a temps partiels (fonctionnadesministére des finances occupant
souvent des postes de responsabilité au moins v@@uwichef de service au sein du
ministere).

(i) Etendue de la vérification effectuée y compeisespect des normes d’'audit

Selon le mandat de la juridiction supérieure demptes (actuelle Chambre et future
Cour des comptes), toutes les recettes et les dépale I'Administration centrale et de
ses agences autonomes ainsi que les opérationasdectie (élément d’actif et de passif
— opérations pour le compte des correspondant$résor) et éventuelles opérations
extrabudgétaires voire les gestions de fait, somtgses a son contrble et ses sanctions.

Indépendamment des contrbles de régularité desitmes la juridiction doit se pencher

sur les aspects systémiques et importants de toogeates finances publiques a travers
son rapport sur le projet de loi de reglementuetiosit un rapport général annuel public
sur la gestion des finances publiques (par exemfttairage sur les dysfonctionnements
des procédures et des structures — portée dedlasnimternes).

Cependant (1) la Chambre des comptes accuse ud daplus de deux ans pris sur
'examen des comptes eux-mémes soumis avec plusatis de retard ; (2) la longue

79



perte de professionnalisme du Trésor national awscdes années 1980, a favorisé la
perte de repéeres sur la situation patrimonialeifjposréelle des éléments d’actifs et de
passifs en balance d’entrée des comptes a I'oueetiel chaque gestion) d’'une part et les
détournements des procédures budgétaires réglamsnfprocédures dérogatoires des
dépenses et des marchés publics, abus de trangfarhment sur des comptes de dépodts
en lieu et place de dépenses sur biens et seigesifier ...) d’autre part. De méme les
situations des recettes examinées se limitent acourvrements, sans les situations des
eémissions, ce qui empéche toute possibilité d’apatién des diligences en matiere de
recouvrement.

Il en résulte que les vérifications réelles portmnt moins de 75% des opérations réelles
et le retard excessif en réduit la portée réelledétriment des aspects systémiques et
importants.

Les normes de vérification utilisées sont inspirélescelles de la Cour des comptes
francaise.

Note Commentaire

D Les vérifications de la Chambre des comptes si&einsur plus de 50% des
dépenses totales réelles, mais elles ne mettenempadvidence les questions
d’'importance majeure.

(ii) Présentation dans les délais des rapportsdécation au parlement

Les rapports de vérification sont présentés alepaht au-dela des 12 mois suivant la
fin de la période sous revue, mais généralemenhsmdé 3 mois suivant leur réception
par l'institution de vérification externe. Le rappsur I'examen des comptes de gestion
est beaucoup plus tardif et n’est pas transmisaglement, la législation en vigueur ne
prévoyant pas cette formalité.

Seul le rapport général sur l'activité annuellelaguridiction financiere est destiné au

public ; il doit porter sur les résultats de I'emd#e des comptes publics examinés au
cours de l'année et les recommandations formulées de sens de I'amélioration du

systeme de gestion des finances publiques. Tasitdédojuridiction des comptes n'a pas

encore atteint ce niveau de capacite.

Note Commentaire

D Les rapports sur les projets de lois de reglement grésentés au parlement plus
de 12 mois apreés la fin de I'exercice.

(iii) Preuve du suivi des recommandations formsilgar les vérificateurs
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Il n'existe pas un systéme de suivi systématiquerdeommandations, avec un répertoire
desdites propositions, I'apurement des recommamuatimises en ceuvre (avec les
preuves) et celles restant encore en suspens. @agefa juridiction des comptes exerce
ce suivi, d’'une année a l'autre, a I'occasion’dedmen des projets de loi de reglement
et des comptes de gestion des comptables publics.

Note Commentaire

D Il existe peu de preuve quant a un suivi quelcortguka vérification externe.

Note globale D (M1)
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3.6.2 Examen de la loi de finances annuelle parle  pouvoir l€gislatif
(PI1-27)

(i) portée de I'examen par le parlement ;

Le contrle parlementaire porte sur les détails dépenses et des recettes, mais
seulement a un stade ou les propositions détaitiéesté finalisées (dans les annexes du
projet de loi déposé a I’Assemblée nationale avésture de la session budgétaire). La
pratique du débat d’orientation budgétaire n’exjss au Niger,

Note Commentaire

C Le contréle parlementaire ne porte que sur le ddes dépenses et des recettes
apres finalisation des propositions détaillées.

(ii) mesure dans laquelle les procédures du paesont bien établies et respectées ;

Les procédures parlementaires d’examen des prgelsis de finances sont établies par
les dispositions de la Constitution, de la Loi erigae relative aux lois de finances et du
Reglement intérieur de [I'Assemblée nationale. Ellesluent des dispositions
organisationnelles internes, telles que la répamtities compétences entre commissions
parlementaires, les mécanismes de coordinatioméesgar la commission des finances,
la procédure en séance pléniére (amendementses)) vot

Note Commentaire

14

B Des procédures simples existent pour I'examen’pasémblée nationale et elles
sont dans I'ensemble respectées.

(iii) 'adéguation du temps imparti au parlementipexaminer le projet de budget en ce
qui concerne les estimations détaillées et le chéant les agrégats budgétaires au début
du processus de préparation du bugget

La session budgétaire compte deux mois, mais léeefRant peut examiner d'autres
projets de lois. La Commission des finances angéske temps disponible pour 'examen
du budget comme suit : 2008 : 30 jours ; 2007 jodss et 2006 : 30 jours. Il n'existe
pas de débat d’orientation budgétaire au Niger.

Note Commentaire

(4%

B L’Assemblée dispose d’au moins d’'un mois pour lreea du projet de loi d
finances.
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(iv) les regles réqissant les modifications apmstéu budget en cours d'exercice sans
une approbation ex ante par le parlement ;

La LORLF contient des regles précises pour les fizadions du budget en cours
d’exercice sans approbation ex- ante de I’Assemblée

Comme indigué dans l'indicateur PI-16, les loiséiglement 2004 et 2005 montrent que
les procédures prévues dans la LORLF n’étaientgssectees.

Depuis 2007, les procédures sont mieux suivieesgtdécrets d’avances sont pris apres
avis de la Commission des finances de 'Assemb#t®male. Il y a eu deux virements
en 2007 et une loi de finances rectificative en800

Note Commentaire

C Il existe des regles claires pour la modificatianbdidget en cours d’exercice par
I'exécutif, qui commencent a étre respectées.

Note globale C+ (M1)
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3.6.3 Examen des rapports de vérification externe p  ar le pouvoir
législatif (PI-28)

(i) respect des délais impartis pour I'examenrdegports de vérification par le parlement
(pour les rapports recus au cours des trois des@nnées)

Le projet de loi de reglement est généralement aeccours de la session budgétaire et
examiné au cours d’'une session extraordinaire @@amapres la cloture de la session
ordinaire, donc dans les trois mois suivant saptéme.

Note Commentaire

A L’examen est, en général, achevé par I'Assembl&enae dans les trois mois de
la réception du rapport de vérification externe.

(i) ampleur des auditions effectuées par le paglgimconcernant les principales
conclusions ;

Les auditions comprennent celles du Ministre decof®omie et des finances, du
Secrétaire général et des directeurs du MEF. Lresé€lber rapporteur de la Chambre des
comptes participe aussi.

Note Commentaire

C Les auditions ne concernent que les responsablit=diu

(i) formulation de recommandations de mesures |pgparlement et suite donnée par
I'exécutif

Dans son rapport a I'’Assemblée nationale, la Comions des finances fait des
recommandations a l'adresse de I'Exécutif. Le isast mentionné (ou non) dans le
rapport de la Chambre des comptes d’'un exercictid.

Note Recommandation

C La Commission des finances formule des recommamgtimais il n'y a pas de
mécanisme de suivi.

Note globale C+ (M1)
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3.6.4 Sommaire des indicateurs de surveillance etv  érification

externe
Indicateur | Description Note
PI1-26 Etendue, nature et suivi de la vérificatigteene D
P1-27 Examen de la loi de finances annuelle ppolevoir 1égislatif C+
P1-28 Examen des rapports de vérification exteardg@pouvoir législatil C+
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3.7 Pratiques des bailleurs

3.7.1 Prévisibilité de 'appui budgétaire direct (D 1)

()_L'écart annuel entre I'appui budgétaire effeet les prévisions communiquées par
les bailleurs de fonds, communiquées au moins &Rames avant la présentation du
projet de budget au parlement ;

Pour quelques bailleurs, les dates de communicaésnprévisions de décaissement des
appuis budgétaires sont contenues dans les coamsrde financement. Cependant les
bailleurs de fonds ne communiquent pas chaque deagaévisions de versement pour

I'année suivante a la mi septembre.

Les écarts annuels sont comme suit :

Année Prévisions (LFI) Réalisations (LR) Taux de
(milliards FCFA) (milliards FCFA) réalisation (%)

2004 66,4 57,9 87,2

2005 66,7 61,1 91,6

2006 63,5 42,7 67,2

Source : Lois de reglement 2004 et 2005, projetlalede reglement 2006. Les
restrictions sur les chiffres de la loi de régletr2006 s’appliquent (voir PI-1).

Note Commentaire

C Au cours des trois dernieres années, I'appui badlgédirect, n'’a été qu’un
seule année inférieure de plus de 15% aux préwsion

i) respect des délais de décaissement des bailldar fonds en cours d’exercice
(conformité avec les prévisions trimestrielles glieis)

Les PTF ne fournissent pas de prévisions de dgaents trimestriels d’appui
budgétaire.

Note Commentaire

D Les PTF ne fournissent pas de prévisions trimedsi de décaissement d’appui
budgétaire.
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Note globale D+ (M1)
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3.7.2 Renseignements financiers fournis par les bai  lleurs de fonds
pour la budgétisation de I'aide projet et de I'aide programme et
I'établissement des rapports y afférents (D-2)

Les principaux bailleurs de fonds pour les projgisit la Banque mondiale, la CE,
'UNICEF, la France et la Banque africaine de déppkement. lls représentent 60% des
prévisions et 66% des réalisations de décaissements

(i) Etat complet et respect des délais dans la asmzation des bailleurs de fonds des
prévisions budgétaires a I'appui des projets

Avant les réunions d'arbitrage budgétaire, la DOiet du financement des
investissements agrée avec les principaux PTFdjofuious des bureaux sur place) et les
unités de gestion de projets, les prévisions deigdgement des projets. Les prévisions
sont présentées par projet et composante, confoemtéanla classification budgétaire.
Elles couvrent environ 75% des décaissements.

Note Commentaire

B Au moins 50% des PTF (dont les cing plus imporfafaisrnissent des prévisions
de décaissement selon le calendrier budgétaire

(i) Fréquence et portée des rapports des badlldarfonds sur les flux réels a I'appui des
projets

La CE et I'AFD fournissent des rapports mensuetslesi décaissements effectués. Le
Danemark la Belgique et la Suisse fournissent departs trimestriels. La Banque

mondiale a établi une « clear connection » qui écaun MEF 'acces direct a ses fichiers
projets. Ces bailleurs de fonds représentent 5d€fpddvisions de décaissements

Note Commentaire

C Les PTF fournissent des rapports trimestriels ssirdécaissements sur au mgins
50% des prévisions de financement inscrites audtudg

Source Direction générale du financement

Note globale C+ (M1)
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3.7.3 Proportion de I'aide gérée sur la base des pr  océdures
nationales (D-3)

Le chapitre du Niger dans I'enquéte 2008 de I'OC&dEme I'emploi des procédures
nationales pour gérer l'aide de la maniére suivante

- procédures nationales de comptabilité et de paieni&t?o
- de vérification : 23%

- d'établissement des rapports : 27%

Note Commentaire

D Moins de 50% des fonds versés a I'administratidolipue au titre de I'aide sont
gérés conformément aux procédures nationales.

Note globale D (M1)
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3.7.4 Sommaire des indicateurs sur les pratiques de s bailleurs de

fonds
Indicateur Description Note
D-1 Preévisibilité de I'appui budgétaire direct D+
D-2 Renseignements financiers fournis par les baillederéonds pour lg C+

budgétisation de l'aide projet et I'aide programatectablissemern
des rapports y afférents

D-3 Proportion de I'aide gérée sur la base des proeschationales D
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4 Le processus gouvernemental de réforme

Comme rappelé dans les TDRdeés leur installation au pouvoir “la fin 1999,rap une
décennie 90 particulierement troublée, les autsritéigériennes se sont attelées a
ramener le pays a la stabilité macroéconomique ettablir ses relations avec ses
principaux partenaires. »

Ces efforts se sont soldés par un retour au famutiment des services publics, des
efforts louables en matiére de rattrapage fiscdeanaitrise de la gestion de la trésorerie
ayant permis de contenir les arriérés de paiement.

L’on a assisté a la conclusion et a la mise enepdaiccessivement :

e d’'un programme triennal 2001-2003 avec le FMI, aéhen 2004, soutenu par
une FRPC ;

» d’'une stratégie de réduction de la pauvreté apg®ewn 2002 ;
* d'une deuxieme FRPC de 2005 a 2007 achevée eR008;
¢ d’une révision de la SRP en SDRP en octobre 2007 ;

¢ d’une troisieme FRPC en 2008

4.1 Description des réformes récentes et en cours

Le Niger a entrepris des réformes institutionnelganisationnelles et opérationnelles
importantes dans le domaine de la GFP a partir @8.2Le rapport de la Banque
Mondiale sur la revue des dépenses publiques efladessponsabilité financiére

(PEMFAR) de décembre 2004, approuvé par Décratiar2P05 a fixé un plan d’actions

global couvrant la période de 2004 a 2007. |l corgun ensemble de 32 actions
regroupées sous 15 objectifs.

Le PEMFAR a connu peu d’avancées a sa date d’écbéaf l'initiative des PTF, un
cadre de concertation concernant I'amélioratiomrad8FP a travers la réalisation du plan
d’actions prioritaires issu du PEMFAR (PAP-PEMFAR)finalement été signé par le
gouvernement et les PTF concernés (CE, Banque alendiFMI, France, PNUD) le 13
mars 2008. Le 19 mai 2008 l'arrété 163 du Ministes finances a créé un Comité
technique pour la mise en ceuvre des réformes eamnae GFP. Au mois de septembre
2008 il avait tenu trois réunions.

Les retards enregistrés dans la mise en ceuvre @84FEMFAR, proviennent en partie
du manque de ressources humaines au niveau du ME&Fe§sources financieres sont
disponibles aupres des PTF et peu utilisées) masi @ans I'accent mis par le PAP-
PEMFAR sur la préparation d'un CDMT global quedeuvernement n’a pas réussi a
mettre sur pied.
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Néanmoins le gouvernement a réalisé des réforngsfisatives de la GFP. Elles
concernent le cadre juridique et reglementairesglaisation de I'administration des
finances, la chaine de la dépense, la redditiorcdegptes.

4.1.1.

Réformes juridiques et reglementaires

Les principales réformes dans ce domaine s’arti¢tw@atour de la transcription des textes
UEMOA qui s’est réalisée de la maniére suivante :

4.1.2.

LOLF : Loi n°2003 — 11 du® avril 2003 portant loi organique relative aux lois
de finances

RGCP : Décret n° 2002-196/PRN/MF/E du 26 juillet020portant réglement
général sur la comptabilité publique

Plan comptable de I'Etat: Décret n° 2002 — 198/AWRME du 26 juillet 2002
portant plan comptable de I'Etat

Nomenclature budgétaire : Décret n° 2002 — 197/REME du 26 juillet 2002
portant nomenclature budgétaire de I'Etat

TOFE (La directive a été adoptée sans transcriftionelle par le Niger)

Cour des comptes : Loi organique n° 2007 — 22 djuillt 2007 déterminant la
composition, I'organisation, les attributions etféectionnement de la Cour des
comptes

Réformes organisationnelles

Le ministere des finances a été réorganisée patdeetin® 2006 — 322/PRN/ME/F
du 13 décembre 2006. |l s’agit d’'une réforme aimb#e créant trois
Commissariats (développement, économie, ressountesies) pour gérer les
principales responsabilités. De nombreuses dinestamt été créées uniqguement
sur le papier.

Le décret n° 2006 — 323/PRN/ME/F du 13 décembré 2@btant organisation et
attributions de la Direction Générale du Trésodetla Comptabilité publique,
vise a transformer la TGN en Direction généraléadsomptabilité publique et du
trésor.

Pour le moment rien n'a changé du point de vueodatfonnement de la TGN.

Les marchés publics ont été réformés avec laioréate TARMP et de la
DGCMP (voir PI-19) qui ont eu un impact positif.

La DGCF a été réformée (voir PI-20) méme si dediamaéions sont encore
possibles.
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4.1.3. Réformes opérationnelles

Budget: La préparation du budget a connu plusieurs amadians, en particulier la
fusion du budget d’investissement et de fonctioremnet I'intégration des financements
extérieurs (aide budgétaire et projets) dans legéd Des progres restent a faire pour
mettre en ceuvre de maniere concréete le CDMT et siolifier la chaine de la dépense
selon le schéma qui est prét a étre mis en ceuvre.

Comptabilité publique : les progrés réalisés pour permettre la produdiolcompte de
gestion et de la loi de reglement peuvent étre addppdis par I'apurement et le
rapprochement des comptes selon les normes des dfdaieralement admises. Ces
améliorations renforceront le réle de la Chambre ammptes et I'autorité budgétaire de
I’Assemblée nationale.

DGI : Sa reorganisation de maniere a faire suivre l#srdnts acteurs par des unités
spécialisées porte des fruits. Elle peut étrearegk par une meilleure appréhension du
« gisement fiscal » (systématisation et recoupemieMIF) et la détermination et la prise

en charge comptable des émissions afin de détermgeement en comptabilité les

restes a recouvrer.

4.2 Facteurs institutionnels contribuant a la planificaion et I'exécution
des réformes
4.2.1 La volonté politique et 'adhésion aux réform  es

Mais la mise en ceuvre des réformes en matiere e &Fheurte fondamentalement aux
écueils suivants :

» Le poids politique dont paraissent jouir les adeimportants de ce qu'il est
convenu d’'appeler le secteur informel ;

» La réticence a recourir a I'assistance techniqu@rixare malgré la faiblesse
reconnue des ressources humaines du MEF et lanigigé manifeste des
principaux PTF a y pourvoir ;

 Le manque de ressources des services du MEF redpessde la réforme de
GFP et le réle secondaire joué par les administraticlés (Budget, Trésor et
Régies) ;

» La relative timidité a mettre en ceuvre de réforpadeuses dans le domaine de
la transparence de la GFP (Trésor et comptabilitdigue, Cour des comptes,
lutte contre la corruption).

Cette situation entraine les conséquences suivantes

» Echec relatif de I'élargissement de I'assiette ;
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» Piétinement dans la mise en application effecties dextes des réformes
institutionnelles, souvent pris aux fins d’obtemes décaissements d'appui
budgétaire ;

» Persistance de la corruption au détriment de laesallocation des ressources
publiqgues mobilisées et de la prestation efficielgs services publics.

4.2.2 Coordination entre les différents échelons de 'administration

Le processus de réforme de la GFP est piloté psiEHE grace au Comité PEMFAR qui
inclut toutes administrations concernées et les. RTEst un instrument lourd qui n’a pas

réellement prouvé sa capacité a gérer la réforrhe. Niger n’a pas fait appel a de
I'assistance extérieure a I'exception de celle dEMOA.

L’'UEMOA grace a l'instrument puissant de ses direxs et reglements (et ses ressources
composée d’experts de la sous région qui ont begude crédibilité et connaissent bien
le terrain) a contribué a améliorer la GFP au Niges pression des autres Etats au sein
de la communauté, a été plus efficace que I'emgdoi’appui budgétaire bilatéral ou
multilatéral.

Il devrait étre possible de renforcer la préparatior plan d’action PEFA du Niger par
une approche communautaire consistant en :

« une compilation des PEFA des Etats menbres

» lidentification des dysfonctionnements de GFP éystues dans la communauté
ou spécifiques a certains pays ;

 la préparation de plans dactions pour résoudre dgsfonctionnements
systémiques ou spécifiques au Niger en se basahesperience d’autres Etats.

» lutilisation les instruments de 'UEMOA (directigeou, si opportun, réglements)
pour conforter les plans d’action PEFA.

’ La comparaison des appréciations de chaque pagspds |'objectif et en tout état de
cause n’apportera pas de contribution positive.
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Annexe 1

Tableau récapitulatif des indicateurs de performane

Crédibilité du budget

Indicateur| Description Note

PI-1 Dépenses réelles totales par rapport au buigatement approuvé | C

PI-2 Composition des dépenses réelles par rappobudget initialemen A
approuvé

PI-3 Recettes réelles totales par rapport au budgieiement approuvé | D

Pl-4 Stock et suivi des arriérés D+

Spécificités transversales (couverture et transpare)

Indicateur | Description Note

PI-5 Classification du budget C

Pl-6 Exhaustivité des informations contenues damsddcumentation D
budgétaire

PI-7 Importance des opérations non rapportées ddminhistration| B+
centrale

PI-8 Transparence des relations budgétaires intgegonementales D+

PI-9 Surveillance du risque budgétaire global iraplé aux autres entit¢ C+
du secteur public

PI-10 Acces du public aux principales informatitnsigétaires C

Budgétisation basée sur les politiques publiques

Indicateur | Description Note

PIl-11 Caractére organisé et participatif du pracess\nuel de préparati¢ C+
du budget

PI1-12 Perspective pluriannuelle dans la planifaratibudgétaire et Iy C
politigue des dépenses publiques

Preévisibilité et contrble de I'exécution budgétaire

Indicateur | Description Note
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P1-13 Transparence de [I'assujettissement et desigatbbns des C+
contribuables

Pl-14 Efficacité des mesures d'immatriculation demtribuables et df C
I'évaluation de I'impdt, des taxes et des droitsidaane

P1-15 Efficacité du recouvrement des contributiiesales et douanieres| D+

PI-16 Préevisibilité de la disposition des fonds pdengagement del C+
dépenses

PI- 17 Suivi et gestion de la trésorerie, des deadtales garanties D+

P1-18 Efficacité des contrGles des états de paie D+

P1-19 Mise en concurrence, utilisation optimale Essources et control¢ B
de la passation des marchés publics

P1-20 Efficacité des contrOles internes des désenser salariales C+

PI-21 Efficacité du systeme de vérification interne C

Comptabilité, enregistrement de I'information etpgorts financiers

Indicateur | Description Note

P1-22 Régularité et respect des délais pour lesatipés de rapprocheme| D
des comptes

P1-23 Disponibilité des informations sur les resses recues par le D
unités de prestation des services primaires

Pl-24 Qualité et respect des délais des rappodsédution budgétaire D+
produits en cours d’année

P1-25 Qualité et respect des délais des étatsdieemannuels C+

Surveillance et vérification externes

Indicateur | Description Note

P1-26 Etendue, nature et suivi de la vérificatiateene D
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P1-27 Examen de la loi de finances annuelle ppolevoir 1égislatif C+

P1-28 Examen des rapports de vérification exteardg@pouvoir législatil C+

Pratiques des bailleurs de fonds

Indicateur Description Note
D-1 Prévisibilité de I'appui budgétaire direct D+
D-2 Renseignements financiers fournis par les baillderéonds pour 13 C+

budgétisation de l'aide projet et I'aide programetestablissemer
des rapports y afférents

D-3 Proportion de I'aide gérée sur la base des proeé&chationales D
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Annexe 2

Liste des documents consultés

INSPECTION GENERALE D'ETAT

Décret n° 97 — 272 du 18 juillet 1997 portant htitions et fonctionnement de I'lGE
PRIMATURE

AGENCE DE REGULATION DES MARCHES PUBLICS

Décret n° 190 PRN/MEF du 6 juillet 200’ portantngmosition, organisation et modalités
de fonctionnement de I’Agence de régulation deschiés Publics

Arrété n° 000114/CAB/PM du 10 octobre 2006 portanganisation de la séance
d’ouverture des offres des marchés publics

Arrété n°000113/CAB/PM du 10 octobre 2006 portarhposition — type et attributions
des commissions ad’ hoc d’évaluation et d’attribaitiles offres des marchés publics
Arrété n° 000270/CAB/PM/ARMP du 24 octobre 2007

Bulletin Hebdomadaire de 'ARMP

MINISTERE DE L'ECONOMIE ET DES FINANCES

Décret n° 2006 — 322/PRN/ME/F du 13 décembre 2@d&apt organisation du MEF
DIRECTION GENRALE DE L'INSPECTION DES FINANCES

Décret n° 85 — 120 du 12 septembre 1985 portatbatibns de la DGIF

DIRECTION GENERALE DE L’'ECONOMIE

Note de cadrage macroéconomique de la loi de fasgB009

Arrété n°000163/MEF/CCE/DGE du 19 mai 2008 porteation du comité Technique
pour la mise en ceuvre des réformes en matieresfi®gees finances publiques
PAP/PEM FAR

Projet de I'état de mise en ceuvre du planning 2ZRORPAP issu de I'exercice PEMFAR
Projet de planning 2008 de mis en ceuvre du PAPdissiexercice PEMFAR

Projet de compte rendu de réunion du Comité tecienREMFAR (3¢e réunion)

TOFE 2008

Tableau des appuis budgétaires recus par le NifjefjiEn 2008

DIRECTION GENERALE DU BUDGET

Loi n°2003 — 11 du L avril 2003 portant loi organique relative aux |disfinances

Loi n°2006 — 33 du 15 décembre 2006 portant lgiedgement pour I'année 2004

Loi n° 2007 — 27 du 03 décembre 2007 portant lagiedgement pour 'année 2005
Décret n° 2003 — 243 /PRN/MF/E du 30 septembre 2fi8rminant le processus de
préparation annuelle du budget national

Circulaire n° 001222 du 29 juillet 2008 au sujet discussions budgétaires pour la
préparation du projet de loi de finances gestiorD92Cet du programme des
investissements de I'Etat 2009 — 2011

Note de service n° 001/ME/F/DGB/DB du 05 aolt 20Ant la composition des
groupes de travail

Calendrier des discussions budgétaires — PLF 2009

Circulaire n° 000943/ME/F/DGB/DB du 17 juin 2008dnt le calendrier budgétaire
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Avis de réunion pour I'examen du projet de notecddrage macroéconomique 2009-
2011

Circulaires et calendriers pour la préparation pegets de loi de finances pour les
gestions 2008 et 2007

Notes d’exécution du budget de I'Etat au 31 maesued0 juin 2006

Classification fonctionnelle : liste des dépensedutte conte la pauvreté

Exécution des dépenses de la gestion 2006 pausectmistére, budget et article
DIRECTION DE LA DETTE PUBLIQUE

Arrété n° 0221 /MEF/CAB du 09 aodt 2007 portantatign, composition et organisation
d’'un Comité national de gestion de la dette puldiqu

Arrété n° 0083 /MEF /CAB du ....portant création, riatitions, organisation et
composition du Comité de suivi de la trésoreriel’'@¢at et de la position nette du
Gouvernement

Reglement n° 09 /2007/CM/UEMOA portant cadre deémgdice de la politique
d’endettement public et de gestion de la dette igubl dans les Etats membres de
TUEMOA

(DELEGTION DE LA COMMISSION EUROPEENNE)

J.O spécial n®° 7

Décret n° 2002-196/PRN/MF/E du 26 juillet 2002 pait reglement général sur la
comptabilité publique

Décret n° 2002 — 197/PRN/MF/E du 26 juillet 2002tant nomenclature budgétaire de
I'Etat

Décret n° 2002 — 198/PRN/MF/E du 26 juillet 2002tpnt plan comptable de I'Etat

Loi n°2008 — 17 du 02 juin 2008 portant premiergtifieation de la loi n° 2007 6 36 du
10 décembre 2007 portant loi de finances pour Bertsudgétaire 2008

DIRECTION GENERALE DU CONTROLE FINANCIER

Décret n° 2007 — 308 /PRN/ME/F du 16 aolt 2007 gmriattributions du Controle
financier

Arrété n° 0083 du 14 mars 2008 portant attributides services rattachés a la Direction
générale du contrble financier

DIRECTION GENERALE DU TRESOR ET DE LA COMPTABILITE
PUBLIQUE

Décret n° 2006 — 323/PRN/ME/F du 13 décembre 2008apt organisation et
attributions de la Direction Générale du Trésateeta Comptabilité publique

Instruction n° 001007 /ME/F du 26 octobre 2006tre¢ad la confection du compte de
gestion du Trésorier général

Balance des soldes des comptes du Trésor au 3idexd996

Balances générales des comptes années 2004, 2006et

DIRECTION GENERALE DU CONTROLE DES MARCHES PUBLICS

Décret n° 2008 — 120 /PRN/MEF du 09 mai 2008 porteganisation et attributions de
la Direction générale du contrdle des marchés psibli

Ordonnance n° 2008 — 06 du 21 fevrier 2008 modifimndonnance n° 2002 — 007 du
18 septembre 2002 portant code des marchés pablissger et

Rapport de la Commission des finances de I'Asseentédionale y afférent
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Lettre n° 000215/CAB/PM/ARMP du 26 juillet 2007 agVe aux modalités pratiques du
contrdle des marchés publics

DIRECTION GENERALE DES DOUANES

Code des Douanes (mis a jour 2000) (loi n° 61.13Hdwmai 1961 déterminant le régime
douanier de la République du Niger, modificatiomssequentes et textes reglementaires)
Code des douanes UEMOA (réglement n°09/cm/UEMOAR&@uovembre 2001)
Organigramme de la DGD

Etat des recettes douaniéres mois d’aolt 2008

Evolution des recettes douaniéres 1999 a 2008

Situation de suivi des exonérations DGD/DREP ar2®®5/2008

Rapport annuel 2007 et perspectives année 2008

Note de service n° 33/DDR du 12 novembre 1980 {obgontentieux enlevement
immeédiat)

Soumission cautionnée pour crédit d’enlévementaerade.

DIRECTION GENERALE DES IMPOTS

Régime Fiscal et Domanial de la République du Niganes 1 et 2 (Edition 1999)

Lois de finances et lois de finances rectificatigestions 1999 a 2008

Situation des dossiers contentieux de 2005 au @msdre 2008

Rapports annuels d’exécution du programme de dentt® 2004, 2004, 2005, 2005 et
2007 de la Direction du Contréle Fiscal et des Etegs!

Note sur les cotes irrécouvrables

Statistiques de I'immatriculation au NIF

DIRECTION GENERALE DU FINANCEMENT
Etat consolidé d’exécution financiére du budgenwkstissement de I'Etat en 2006,
septembre 2007

MINISTERE DE LA SANTE PUBLIQUE

Cadre de dépenses a moyen terme (CDMT) 2007 — 2009

Cadre de dépenses a moyen terme (CDMT) 2008 - 2010

Revue des dépenses publigues secteur santé Ex20€i6e

MINISTERE DU DEVELOPPEMENT AGRICOLE

Stratégie de développement rural

Plan d’action 2006 — 2015

Note sur la méthodologie de construction du CDMT

Note explicative du remplissage de la fiche prejsecteur rural »

Liste des projets — Revue 2008

MINSTERE DE L’'EDUCATION NATIONALE

Document du programme décennal de développeméditidiecation PDDE.
Cadre de dépenses a moyen terme (CDMT 2007-2009)

MINISTERE DE L PROMOTION DES JEUNES ENTREPRENEURS ET DE LA
RESTRUCTURATION DES ENTREPRISES PUBLIQUES
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Décret n° 2007- 402 /PRN/MPJE/REP dtl actobre 2007 portant organisation du
Ministéere de la Promotion des Jeunes Entreprenetude la réforme des Entreprises
Publiques

Extrait relatif aux attributions et de l'organisati de la Direction des Entreprises
Publiques

Tableau synoptique des entreprises privatisées

CHAMBRE DES COMPTES ET DE DISCIPLINE BUDGETAIRE

Loi organique n° 2007 — 22 du 02 juillet 2007 détieant la composition, I'organisation,
les attributions et le fonctionnement de la Cows clemptes

Statistiques des arréts rendus de 1995 a 200héssejt

Statistiques des arréts rendus de 1995 a 2007I§)éta

MINISTERE DE L'INTERIEUR ET DE LA DECENTRALISATION

Décret n° 2007 — 184 /PRN/D du 25 mai 2007 fixa# inodalités de répartition des
recettes minieéres concédées par I'Etat aux comnggsegions concernees
Collectivités locales en chiffres 2005 Région deHQRUA
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Annexe 3

Liste des personnes rencontrées

Prési

dence

SAIDOU Ibrahim

Conseiller technique

Inspection générale d’Etat

HABIBOU Hamed

IGE en chef

GUINGAREY Bernakoye

IGE

Cabinet du Premier Ministre

SAIDOU Djibo

SP/SRP

Mme BAGNA Aissata

Comité sectoriel chargé du swevide la
coordination de la lutte contre la corrupti

Ministere de I'écon

omie et des finances

SOUMANA Abdou

Secrétaire général

TAHER Hassane

Directeur général du contréle firamci

MOHAMED Abdoulaye

DGCF

Mme HAMISSOU Mariama

Directrice générale de linspen des
finances

Direction de I'informatique financiére

AHE Aboubakar DIF

DIALLO Seydou DIF
ALKASSOUM Khalid Consultant AIT
ALKASSOUM Moustapha Consultant AIT

Direction générale du budget

MOUMOUNI Mounkaila

Directeur général adjoint du lyed

Mme BASSIROU Mariama Issaka

Directrice de I'ordomoement
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GARBA Hamidou

DO

Mme RABO Fatouma

Directrice du budget

ABDOU Oumarou

Cellule informatique

Mme BACHAR Mina DGB/DB

D’ALMEIDA Bernard DGB/DB

ZOUBEIROU Lamy Directeur de la comptabilité pubkg
(DGB)

Centre autonome d’amortissement de la

dette intéreede I'Etat (CAADIE)

Mme ZIGAS Zeinabou Directrice
HASSANE Kombi CADDIE
Direction de la dette publique

GAMBO Saidou Directeur

Commissariat chargé de I'économie

MOUMOUNI SAIDOU Boubacar

Commissaire chargé dedd@omie

YACOUBA Abou Directeur général des études et de
prévision

GANI Hamado DGEP

DJIRI DONGUEY Saley DGEP

SAADOU Bakoye

Directeur général de I'économie

ISSOUFOU Maman

Chargé du TOFE

MAMAN OUSMANE DGECA
ANGO Samma DCA
HAROUNA Mamane DGE

Commissariat chargé du développement

YAKOUBA Mahamane Sani

Commissaire chargé du dé\dapent
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MAIGA Ousmane Directeur général du financement

MAAZOU llliassou Directeur du financement multilsaé

IRO Souley Directeur général des programmes
sectoriels (DGPS)

DANKARAMI Mamadou Chef de service programmes
d’infrastructure (DGPS)

SEYDOU Yayé Directeur général de [I'évaluation des
programmes de développement

Trésorerie générale du Niger

Elhadji ISSAKA Abdoulaye 9" Fondé de pouvoir du Trésorier général

AGA Salmanou Chef du service des études et dud@entr

Commissariat chargé des ressources internes

SIDDO Zakary Directeur général adjoint des douanes
AMADOU Hamidou DGD

HAMADOU Hamma Directeur général des imp0ts
GARBA Hamidou DGl

DANLADI Hamidou DGI

ISSA Hamani DGI

BABA Oumarou DGI

SEYBOU Harouna DGI

MALAM Abdourahmane DGI

El Hadji SAMA Tidjani DGI

GONDA YANDAGNOMNI Djibo DGl

IBRAHIM Abdoulaye DGl

MAGANI Abdou Azizou DGI

N'DIAYE Assane DGI
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Mme ZAKAR Fatima Zara

DGl

Direction générale du contréle des marchés publics

YAHOUZA Sani

Directeur général du controle des rhas
publics

LAMPO Félix DGCMP
CHAIBOU Daouda DGCMP
MOUSSA Aliou DGCMP

Institut National de la Statistique

BEIDOU Abdoullahi

Directeur général

CHEKARAO Mahamadou

Directeur

BOUZOU Adamou

Conseiller DG

Secrétariat Exécutif du Secteur du développement ral

BOUKARI Ousmane

SE/SDR

ARIMI Mamadou

SE/SDR

Ministere de I'éd

ucation nationale

AMADOU Adam

DEP

Ministére de la fonctio

n publique et du travail

MOUMOUNI Dijibdiji

Directeur général de la fonctioruplique

Ministere de la santé publique

OUSMANE Oumarou

DEP

YARO Hamidou

DEP

Ministere de l'intérieur, de la sécur

ité publique & de la décentralisation

SEYBOUN Alassane

Directeur général de Il'adminigtrat
territoriale et des collectivités locales

Mme NOMAO Ramatou

Directrice des finances locales
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Ministére de la promotion des jeunes entrepreneurst de la réforme des entreprises

publ

ique

TARI Abdoulwahad

Directeur de la réforme des enisgs
publiques

Agence de régulatio

n des marchés publics

WASSALKE Boukari

Secrétaire exécutif

HALIDOU Mahamadou

Directeur de I'appui technique

Assemblé nationale

HASSANE Mossi Député
IDRISSA Adamou Député
NOMAO Djiku Député

HARISSOU Maman Souleymane

Conseiller financier

TOUDJANI Idrissa Abdoulaye

Assistant

Chambre des comptes

GHOUSMANE Abdourahamane

Conseiller

BCEAO

ABDOU RAFA Mamou Laonali

Commission européenne

SCHADECK Hans Peter

Chef de la délégation de Njame

GILLET Yves DCE Niamey
NAGEL Anja DCE Niamey
MANDOUZE Baptiste DCE Niamey

Coopération francgaise

HUMBERT Franck

SCAC Ambassade de France

LE JEAN Camille

SCAC Ambassade de France
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GROPER Nicolas

COLAC Ambassade de France

DEBROISE Emmanuel Directeur AFD

PRADA Suzanne AFD

LUCMALLE Loriane AFD
Ambassade d’Allemagne

HOLZHEUER Helmut

Chargeé d’affaires

Institutions de

Bretton Woods

SACERDOTI Emilio

Chef de mission FMI

LAPORTE Pierre

Représentant résident FMI

CAILLER

FMI

ABDOU Chayabou

FMI

DIAGANA Ousmane Représentant résident, Banque nabadi
IBRAHIM Amadou BM
YARO Mamadou BM

PNUD

PEDROSA Jose

BOUKAR Souleman

Chambre de commerce, d’industrie, d’artisanat et dagriculture du Niger

Mme MAIGANA Fatima Souna

Secrétaire générale adgoin

MOHAMED Saidatou

Chambre de commerce

TOUDOU Boubakar

Chambre de commerce

SIDIBE Abdoulaye H.

Chambre de commerce

MOUSSA Daouda

Centre de promotion des investiss&Emer
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Calcul de PI-2

Annexe 4

2004
Ministere Crédits initiaux Réalisations Ecarts Ecarts
(milliards (milliards (milliards relatifs (%)
FCFA) (1) FCFA) FCFA (3)= | (4)=(3)/ (1)
(2) (1)-(2)

Finances et 78,82 68,95 9,87 12,5

économie

Education de base 33,02 27,62 5,40 16.4

Défense nationale 20,13 18,78 1,35 6.7

Santé publique 18,48 15,09 3,38 18,3

Enseignement 13,03 14.71 -1,67 12,8

secondaire et

supérieur

Intérieur et 11,90 10,70 1,21 10,2

décentralisation

Equipement, habitat 6,32 6,14 0,18 2,8

aménagement

Développement 6,00 4,59 1,41 23,5

agricole

Affaires étrangeres 5,27 3,97 1,30 24,7

Assemblée nationale 4,80 4,73 0,07 1,5

Cabinet premier 3,93 2,46 1,47 37,4

ministre

Justice 3,16 2,91 0,24 7,6

Présidence de la 3,01 2,62 0,39 12,0

République

Hydraulique, 2,90 2,54 0,35 12,1

environnement

Sports et culture 2,58 2,18 0,40 15,5

Transports et 2,22 1,55 0,68 30,6

communications

Urbanisme, habitat, 1,37 1,14 0,23 16,8

cadastre

Commerce 0,66 0,54 0,12 18,2

Développement 0,66 0,54 0,12 18,2

social

Fonction publique 0,65 0,55 0,10 15,4

Autres ministeres 2,99 2,22 0,77 25,75

TOTAL 221,92 194,53 27,40 12,35
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| Somme des écarts \ 30,74] 13,85]
A cause d’arrondis, les totaux ne coincident pamptos.
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2005

Ministére Crédits initiaux Réalisations Ecarts Ecarts
(milliards (milliards (milliards relatifs (%)
FCFA) (1) FCFA)(2) FCFA) (4)=(3)/(1)
(3)=(1)-(2)
Finances et 80,63 68,19 12,44 15,4
économie
Education de base 37,68 32,94 4,74 12,6
Défense nationale 25,00 21,34 3,66 14,6
Santé publique 23,78 20,38 3,35 14,1
Enseignement 18,36 17,90 0,46 2,5
secondaire
Intérieur 11,48 11,51 -0,03 -0,2
Equipement 8,38 8,29 0,09 0,1
Affaires étrangeres 6,02 3,56 2,46 40,1
Assemblé 5,52 5,52 0 0
nationale
Jeunesse et sports 5,36 5,85 -0,49 -9,1
Développement 4,98 4,86 0,12 2,4
agricole
Présidence de la 3,23 2,89 0,34 10,5
République
Justice 3,19 2,79 0,40 12,5
Premier ministre 3,18 2,82 0,36 11,3
Hydraulique 3,04 2,63 0,41 13,5
Culture 2,70 1,76 0,94 34,8
Urbanisme 1,67 2,27 -0,60 -35,9
Ressources 1,49 0,46 1,03 69,1
animales
Mines et énergie 0,8b 0,63 0,22 25,9
Transports 0,83 0,14 0,69 83,13
Autres 5,37 3,86 1,51 28,1
TOTAL 252,68 220,58 32,10 12,70
Ecarts totaux 33,36 13,20

A cause des arrondis les totaux ne coincidentquastirs.
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2006

Ministere Crédits initiaux Réalisations Ecarts Ecarts
(milliards (milliards (milliards relatifs (%)
FCFA) (1) FCFA)(2) FCFA) (4)=(3)/(1)
R)=(1)-(2)
Finances et 84,98 73,26 11,72 13,8
économie
Education de base 42,29 37,37 4,92 11,6
Santé publique 26,61 27,10 -0,48 -1,8
Défense nationale 25,82 20,44 5,38 20,8
Enseignement 19,39 17,79 1,60 8,3
secondaire
Développement 15,89 4,58 11,32 71,2
agricole
Intérieur 12,49 11,23 1,26 10,1
Ressources 6,70 0,62 6,07 90,6
animales
Equipement 6,38 2,28 4,10 64,3
Mines et énergie 6,011 0,81 5,10 84,9
Assemblée 5,79 5,80 -0,01 0
nationale
Affaires étrangeres 5,21 3,60 1,61 30,9
Hydraulique 4,42 3,94 0,47 10,6
Premier ministre 3,87 2,98 0,90 23,2
Justice 3,52 2,78 0,74 21,0
Présidence de la 3,32 2,82 0,49 14,8
République
Culture 3,20 2,82 0,38 11,9
Urbanisme 1,56 1,11 0,45 28,8
Jeunesse et sports 1,62 1,27 0,25 16,4
Fonction publique 1,37 0,79 0,58 42,3
Autres 6,81 3,94 2,87 42,1
TOTAL 287,17 227,33 59,83 20,83
Ecarts totaux 60,78 21,16

A cause des arrondis, les totaux ne coincidentqugsurs.
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Annexe 5
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REPUBLIQUE DU NIGER
MINISTERE DE L’ECONOMIE ET DES DES FINAN
COMMISSARIAT CHARGE DE L’ECONOMIL,

DIRECTION GENERALE DI L’ECONOMIF,

CES

00600163 4 &

ARRETIN®  MENCCEDGE

Du
19 MAI 2008

Portant création du Comié Technique pour la
misc en ocuvre des réformes en maticre de
gestion des finances publiques

LE MINISTRE DE L’ECONOMIE ET DES FINANCES

VU La Constitution du 9 aodt 1999 :
VU Le Déeret N° 2007- 214/PRN  du 3 juin 2007, portant nomination du

Premicer Ministre -

VU Le Décret N° 2007 — 216/PRN du 9 juin 2007, portant nomination des
membres du Gouvernement :

VU Le Déceret N°2007 - [90/PRN/MLE/IE du 15 mai 2007, déterminant les
attributions du Ministre de I’liconomice et des Finances :

VU  Le Décret N© 2006 - 322/PRN/MI/I du 13 décembre 20006, portant
organisation du Ministére de I"Economic et des Finances :

VU  Le Déeret N° 2005- [44/PRN/MLF du 24 Juin 2005. portant adoption de
la Revue des Dépenses Publiques et de la Responsabilité Financicre (PEMEFAR);

VU Le cadre de concertation entre le Gouvernement et les Partenaires
Techniques et Financiers concernant 'amélioration de la gestion des finances
publiques a travers la réalisation duy Plan d’actions prioritaires issu du PEMIFAR
(PAP-PEMFIAR) signé le 13 mars 2008:

Sur proposition du Commissaire Charg¢ de I'liconomic ;

ARRETI
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ARTICLE 1 : Il est erééé au scin du Ministere de I'iconomie et des Finances un Comité
I'echnique pour la misc en ocuvre des réformes en maticre de eestion des finances publiques

ARTICLE 2 : Le Comité Technique pour la mise ¢n ocuvre des réformes en maticre de
gestion des {inances publiques a pour missions:

- de préparer la séance du Comité de Pilotage: ¢laboration du projet de I'état de mise en
ocuvre du plan d’actions de "année n ainsi qu'unce proposition pour la programmation
de 'année nt-1;

- dassurer le suivi du plan d’actions ct des orientations définies par le Comit¢ de
Pilotage.

ARTICLE 3 : Le Comit¢ Technique pour la mise en ocuvre des réformes en maticre de

&

ocstion des finances publiques est composé ainsi qu'il suit:

Président: le Commissaire Chargé de I'liconomic;

Rapporteur : e Directeur Général de 'liconomie:

Membres: -

un Consciller du Ministre de I'Economie et des FFinances

e Dirccteur Geéndral du Contrdle Financier,

lc Dirccteur de I'Informatique Financiere:

le Dirccteur des Recettes et des Statistiques de la DGD:

le Directeur des tudes et du Suivi de la DG

le cadre de la DGE en charde du suivi des réformes:

le Dirccteur des Ftudes et de la Reglementation Comptable et Financicre de la

DGTCP;

le Dirccteur Géndral du Budget:

le Directeur Géndéral de 'Eparene. du Crédit et des Assurances:
la Directrice du Budget;

le Dirceteur Geéndral du Controle des Marchés Publics:

l¢ Dirccteur Géndral du Patrimoine de I'Etat:

la Dircctrice Générale du Financement:

la Dircctrice Générale de nspection des Finanees;

un représentant du Ministere de I'Education Nationale:

un représentant de la Cour des Comptes:

un représentant du Ministere de la Santé Publique:

un représentant du Seerétariat Excéeutil de la SDR:

un représentant du Ministere des Enscignements Sceondaire et Supéricur, de la
Recherche et de la Technologie:

un représentant du Ministere de Plquipement;

un représentant de la Dél¢gation de 'Union Furopéenne:
un représentant de la Bangque Mondiale:

un représentant du FMI;

un représentant du PNUD:

un représentant de 'AFD:

un représentant de I'Ambassade de France:

un représentant de I’Ambassade du Royaume de Belgique:
un représentant de I'Ambassade de "' Allemagne.



