REPUBLIQUE DU NIGER

COMITE INTERMINISTERIEL DE PILOTAGE
DE LA STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT RURAL

SECRETARIAT EXECUTIF
BP 13 446 Niamey
Tél (227) 20 73 30 77 - 20 73 34 22

Email : se_sdr@yahoo.fr

Revue des Dépenses Publiques

2007 - 2008 du Secteur Rural

Décembre 2009



TABLE DE MATIERE

S (o] LTS =T Y o] 1=V -0 S EUURRURRRSNS i
LI IR (O 1 10 L 1] N 1
CHAPITRE 1 : OBJECTIFS, APPROCHES ET METHODES .......cootiii e 2
1.1.RAPPELREVUE 2001-2006.......couiiiiieitieeeii et seeeemm e e e e e e et e e st e e et e e et e e esanseeasassesbasesannseetneeranneees 2
2 N 1 =5 I = 2
T 7 = = I o T8 1Y 7Y N - 4
1.4.QUESTIONS BAPPROCHE ET DE METHODE ...uuuitttttuuteetittiseesesstaseessastassesssessnnaesesssnassesssneeesesnnnnseeesnes 4..
1.5.QUELQUES EVENEMENTS RECENTS. ... tttttuueetittuniaetestunaesestessaesasssnsanseessstnnaeesesssnaesesssaessssianaeesensnnns 8
1.6.LES POINTS SAILLANTS DUCHAPITRE. ... tuutttiitettetttetteesttssteestesstsesasstassan et ettt s et erasesettaeraassrsenns 9
CHAPITRE 2 : LE CADRE INSTITUTIONNEL ET REGLEMENTAI RE DE LA DEPENSE................ 10
2.0 LE PAYSAGE INSTITUTIONNEL. .. ttutttuttuttntetnttneanettneran et tsneestsssesnssnesneesntssneesnessneesnestasesessssernnes 10
2.2.LE SYSTEME DE GESTION DE LA DEPENSE. ....eutiittnieitteeetnieetieeetateesaneeseaeeestaeeeanesstsessnessrneesssaeeeenaees 31
2.3.LA STRATEGIE DEDEVELOPPEMENT ACCELERE ET DIREDUCTION DE LAPAUVRETE (SDRP) .................. 14
2.4.LA STRATEGIE DEDEVELOPPEMENTRURAL (SDR) ...uutitiiiiiiiiiiiiieeiee e e s e s smmenee e e e e e e e e e s e s enesnnneneees 15
2.5.LE CADRE DEDEPENSES AMOYEN TERME (CDMT) 1.iiiiiiiiii ittt ot e e e aaaaeeeas 15
B2 S I =0 ] = Y = N 16
2.7 . L'EXECUTION DE LA DEPENSE .....uuiitttettteeeteteeeteeeteeeet e ssaeeeeteeeat e seaaesateeeaneesaeestneeeraserrneenrnns 17
2.9. L  EVALUATION DE LA DEPENSE ... .ctuiitttituittettettetteetsetestssaassastesastatssn st esan et sstnsran et essessnsesrees 20
2.10.LES INFORMATIONS DE GESTION .uu.ttuittuettettseetesnsenesnessnesnesssessnsssessssasssessasssseseessessnsersnsssneres 20
2.11 . LES SALAIRES ET TRAITEMENT S .t uittiititteititetiesttettestesstean st atan et ett et sttettasessesteestessnseransssneren 20
2. 12 LES BIENS ET SERVICES. ....iuuiiuuiitiitettetteetessttesaestatesastt ettt stt st sstestasststaeesassaassansttertassterans 20
2.13.LES TRANSFERTS ET SUBVENTIONS. .. ..uuittttttitutetttenetnettnesneetsssnesssestessstssnesnessntesneesnessresnersaens 21
I I =SS 1 Y7 =] W ESTST = Y= N S T 21
2.15.LES POINTS SAILLANTS DU CHAPITRE. ... . tttuetttneeettereaneettteeeaneeesseestaeeetn e esnesetasestseesnesssaeesennns 21
CHAPITRE 3 : EVALUATION DE LA DEPENSE PUBLIQUE DU S ECTEUR RURAL.........cccvvvneeene. 22
3.1.DEPENSES PUBLIQUES TOTALES DU SECTEUR RURAL .. .cuuuiiitiieieteeetee et ee e e eeaeeesaaeeeansesannsestnneennnnns 22
3.2.DEPENSES PUBLIQUES DU SECTEUR RURAL PARINISTERE ... ..cuuiitteeienieieieeeteeeeineeeeneseenneeeennesesnnesees 25
3.3.LIMITES DE L' ANALYSE DES DEPENSES PUBLIQUES PARIINISTERE .......ciuuuieiitieeieiieieieeeieeeeaneeesaeeeennns 28
3.4.LES POINTS SAILLANTS DU CHAPITRE .. .tttueeitieetueeteteeeateesaeesaaaeeeeaneeaasestaseetnseetaeeetaseenssrraeeerans 28
CHAPITRE 4 : PRODUITS ET CONSTATS DE LA REVUE DES DEPENSES PUBLIQUES 2007-2008
............................................................................................................................................................... 29
4.1.LES CONSTATS SUR LA METHODOLOGIE UTILISEE. ... cuuiiuuiitiitiiieitieiee it eetteeeassasesnestnesansesnesaneeanssrnees 29
4.2.LES CONSTATS DE LA REVUE AU PLAN INSTITUTIONNEL ...tuuiitiiteiitieit et eseieesnessiessnessnsssssssesneesnssnees 29
4.3LES CONSTATS DE LA REVUE AU NIVEAU DE LINFORMATION. ... cuuiitiiiniitniiieeteeieeaeeie st s eansesnssnssnenns 30
4.4.1.ES CONSTATS DE LA REVUE AU NIVEAU DE LA PLANIFICATDN .....uuiieuneiiieeeenieeeaeeeseeeeanseeenasessnneeeanns 30
4.5.LES CONSTATS AU NIVEAU DUSUIVI-EVALUATION ....iiitniiiiieeeetee e ee e e e e e e ea e e s e e s e s sansesaneeeanns 30
4.6.LES CONSTATS DE LA REVUE AU NIVEAU DU VOLUME ANNUEIDES DEPENSES......cccuuiiiiinieeineeeeneeeenneeeennss 30
4.7.LES CONSTATS DE LA REVUE AU NIVEAU DES DEPENSES DESNISTERES TECHNIQUES..........oeevvviervennnenn. 31
4 .8.LES CONSTATS DE LA REVUE AU NIVEAU DU SYSTEME DE GHBON DE LA DEPENSE ......cccvviiiveeeinieeenneeen. 32
4.9.LES CONSTATS AU NIVEAU DE [ELEVAGE .....ceetiiiie ettt ettt e e et e e e e e s et e e eaae e s et e sabaeananes 32
4.10.LA CONSOLIDATION DES PRODUITS DE LA REVUE DES DEPEES PUBLIQUES..........uciviiiiiiiiiieiieineennen 33
CONCLUSION GENERALE ... .ottt e e e e e e e e e e e e st e e s e e e st e s eat e e et eeetans 35

RECOMMANDATIONS ...ttt ettt e e e e e e e e e s e e et e e e e e e e e e s e se st s bbb r e e e eeeeeeeees 36



ANR :
BIE :
CCA:
CDMT :

CEDEAO :
CENSAD :

CIP:
CNEDD :
CT-DR:
DAO:
DEP :
DGF :
DRFM :
DRH:
DS:
HCAVN :
IFPRI :
INS :

MAT/DC :

MCI/N :
MDA :
ME/IA :

ME/LCD :

MEF :
MH :
nd :
OMD:
ONG :

PEMFAR :

PIB :
PIE :
PPTE :
PSPR:
PTF:
RECA :
SAP :
SDR:
SDRP :

SE/SDR:

SGA:
SRP :
SVA:
TDR :
TOFE :
UBT :
UEMOA :

Sigles et Abréviations

Aide Non Remboursable

Budget d’Investissement de I'Etat

Cellule Crise Alimentaire

Cadre de Dépenses a Moyen Terme

Communauté Economique des Etats de I'A&ide I'Ouest
Commission Sahélo-Saharienne pour le Dgpement
Comité Interministériel de Pilotage

Conseil National de I'Environnement pourDéveloppement Durable
Comité Technique de Développement Rural

Dossiers d’Appel d’'Offre

Direction des Etudes et de la Programmation

Direction Générale du Financement

Direction des Ressources Financieres et dténel
Direction des Ressources Humaines

Direction des Statistiques

Haut Commissariat a I’Aménagement de lal®aldu Niger

Institut National de la Statistique
Ministere de '’Aménagement du Territoired2i Développement Communautaire
Ministere du Commerce, de I'industrie etldeNormalisation
Ministere du Développement Agricole
Ministere de I'Elevage et des Industriesitales
Ministere de 'Environnement et de la teitontre la Désertification
Ministere de 'Economie et des Finances
Ministere de I'Hydraulique
non déterminé
Obijectifs du Millénaire pour le Développeren
Organisation Non Gouvernemental
Programme de Réforme de Finances Publiques
Produit Intérieur Brut
Programme d’Investissement de I'Etat
Pays Pauvre Trés Endetté
Programme Spécial du Président de la Rgpabl
Partenaire Technique et Financier

Systeme d’Alerte Précoce

Stratégie de Développement Rural

Stratégie de Développement accéléré eédadion de la pauvreté
Secrétariat Exécutif de la Stratégie decldppement Rural
Secrétaire Général Adjoint

Stratégie de Réduction de la Pauvreté

Service de Vérification et d’Apurement

Termes de Références

Tableau des Opérations Financiers de I'Etat

Unité Bétail Tropical

Union Economique Monétaire Ouest Africaine



INTRODUCTION

Le Niger a adopté en 2003, une Stratégie de Dépelopnt Rural (SDR), cadre unique
d’intervention dans le secteur. Celle-ci constiture déclinaison de la Stratégie de
Développement accéléré et de Réduction de la P@U8BRP).

Le cadre opérationnel et budgétaire de la SDR adw@té par le gouvernement en octobre
2006 sous la forme d'un plan d’action 2006-2015aitlé et chiffré pour chacun des 23
programmes et sous programmes et d'un Cadre denBépea Moyen Terme (CDMT)
triennal et glissant.

Les réformes économiques et financieres engagéete gdiger prévoient pour le secteur
rural, I'élaboration d’'un CDMT, la réalisation arelie d’'une revue des dépenses publiques.

En 2007, une revue des dépenses publiques codarpatiode 2001-2006 a été réalisée par

le SE/SDR avec un focus sur lirrigation et I'emnnement. Cette revue a été I'ceuvre d’un

consultant international avec I'appui et la papition de cadres nationaux. La revue 2007 a
mis au point des outils pour conduire annuellenenfutures revues des dépenses publiques
mais aussi, elle a recommandé le renforcement ajgacités de cadres nationaux en vue de
constituer une équipe (un noyau dur) pour condanreuellement I'exercice.

La présente revue qui couvre la période 2007-2008pire profondément des outils de la
revue 2001-2006 tout en prenant en compte les ne@mdations. Elle est I'ceuvre de cadres
nationaux des cellules DEP/DRFM/DEP et des personessources. Elle vise les objectifs
suivants :

» Estimer le volume de la dépense dans le secteair;rur
* Analyser la qualité de la dépense ;
* Evaluer I'impact de la dépense.

Par ailleurs, elle se propose d’analyser de fapéaiSque et plus détaillée, le sous secteur de
I'élevage a travers le Programme 12 de la SIBRénagement Pastoral et Sécurisation des
Systemes Pastoraux



CHAPITRE 1 : OBJECTIFS, APPROCHES ET METHODES

La revue 2007-2008, objet du présent rapport, slésbulée de mai a octobre 2009. Elle
s’inspire profondément des outils, méthode et ag@ale la revue 2001-2006. Le présent
chapitre rappell€i) la revue précédentéj) le contexte de la revue 2007-2008 et I'approche
utilisée.

1.1. Rappel Revue 2001-2006

Le Secrétariat Exécutif de la Stratégie de Dévedapgnt Rural a conduit en 2007, une revue
des dépenses publiques du secteur rural couvramérlade 2001-2006. Cette revue a été
réalisée par un consultant international avec e consultants nationaux et la Cellule
DEP/DAAF (DEP/DRFM/DRH) des Ministeres en charge ssieteur rural et bien d’autres

personnes ressources.

Elle constitue le premier véritable exercice damsdcteur rural. Cette revue s’est focalisée
sur I'estimation du volume de la dépense publiqaesde secteur rural, I'analyse de la qualité
de la dépense et I'évaluation de I'impact de laetdp dans le secteur rural.

A cette occasion, des quantités importantes d’'mé&tions ont été collectées aupres des
Ministéres Techniques, des Partenaires Technidguesanciers et bien d’autres institutions.

Des questionnements qui ont précédé la collecteirdesmations ont servi de cadre pour
I'établissement d’'un guide de collecte de donn€es.outil a servi de support a la collecte des
données qui ont permis I'élaboration du premiemaap véritable de revue des dépenses
publiques en 2007.

Elle a le mérite de constituer la premiere réféeeun processus désormais continu
d’élaboration périodique de revue des dépensesquasl dans le secteur rural.

Elle se veut ouverte et ne prétend pas avoir trées@éponses appropriées a I'ensemble des
guestionnements en méme temps qu'elle pose le gmablcrucial de la fiabilité des
informations collectées.

Ses outils et son modéle de présentation devréieatinternalisés et suivis par les cadres
nationaux en vue de répliquer annuellement I'exerddans cette optique, un des objectifs de
la revue est de renforcer les capacités technigieescadres nationaux de la cellule
DEP/DRFM/DRH de facon a poursuivre I'exercice tentl’améliorant continuellement.

La revue 2001-2006 précise que le champ de la rdesedépenses publiques est tellement
vaste qu'il n’est pas difficile d’approfondir cerdeer. Par conséquent, des themes spécifiques
pourraient faire I'objet de choix en vue de leup@bondissement : c’est ainsi qu’au cours de
la revue 2001-2006, deux (2) thémes ont fait I'blof@pprofondissement : les programmes
d’irrigation de la SDR et ceux de I'environnement.

1.2. Contexte

Le Gouvernement de la République du Niger a adpatéécret N°2003-310/PRN/MRA du
14 Novembre 2003, la Stratégie de DéveloppemenalRBDR). Ce document a permis de
préciser les orientations définies par la StratéigieRéduction de la Pauvreté (SRP) adoptée



en janvier 2002 et révisée en novembre 2007 enéfteade Développement accéléré et de
Réduction de la Pauvreté (SDRP).

La SDR constitue I'unique cadre de référence enéematie politigue économique et sociale
dans le secteur rural. Son objectif général esttbment relié a I'objectif global de la SDRP :
il s’agit de réduire I'incidence de la pauvretéalerde 61,3% actuellement & 51% a I'horizon
2015 en creant les conditions d’'un développememn@unique et social durable garantissant
la sécurité alimentaire des populations et uneigesiurable des ressources naturelles. Pour
la mise en ceuvre de la SDR, les principes d’intd@rea suivants ont été retenus :

- Inscription dans le processus de décentralisation ;

- Promotion de l'initiative privée et responsabilisatdes bénéficiaires ;

- Equité entre les bénéficiaires de I'action publigue

- Bonne gouvernance de I'action publique ;

- Engagement a long terme de tous les partenaires ;

- Prise en compte de l'intégration régionale et dgmgements internationaux ;
- Adaptation réguliére de la SDR en fonction des ésle¢ succeés rencontrés.

Un dispositif de pilotage et de mise en ceuvre d&tiatégie de Développement Rural (SDR)
a été creé par décret N°2004-207/PRN/PM du 18 @00#. I comprend, un comité
interministériel de pilotage de la SDR (CIP/SDR)niésant les départements ministériels ci-
apres :

- Ministere de I'Hydraulique (MH) ;

- Ministere de I'Environnement et de la Lutte Cona®ésertification (ME/LCD) ;

- Ministere de I'Aménagement du Territoire et du DOéppement Communautaire
(MAT/DC) ;

- Ministere du Développement Agricole (MDA) ;

- Ministére de I'Elevage et de I'Industrie Animale B{A) ;

- Ministere du Commerce, de I'Industrie et de la Nalisation (MCI/N) ;

- Ministere de 'Economie et des Finances (ME/F).

Le CIP/SDR constitue l'instance opérationnelle derdination. Il est doté de deux organes
techniques. Le premier organe technique est le omachnique Développement Rural qui
coordonne la mise en ceuvre de la SDR. Le seconanergechnique est le Secrétariat
Exécutif de la SDR.

Quatorze (14) programmes ont été identifiés et dtmstituent les grandes unités
opérationnelles de la SDR, dans lesquelles deworgérer progressivement les nombreuses
activités en cours qui contribuent déja a la rétiim des objectifs de la SDR ainsi que les
actions futures. Dix (10) sont des programmes 8irants et quatre (4) sont des programmes
sectoriels prioritaires.

Par ailleurs, un exercice de revue des dépensdgped et de la responsabilité financiere,
connu sous son acronyme anglais PEMFAR, était gbondnjointement par I’Administration
Nigérienne et la Banque Mondiale, avec l'appui dmtains partenaires techniques et
financiers, dont notamment I'Union Européenne. agport qui a résulté de cet exercice a été
publié en décembre 2004, et son plan d’action mrd@érar le Gouvernement en juin 2005. On
y prévoit entre autres actions que I'Administratibligérienne prépare un budget de
programme pour le développement rural, et condaisriellement une revue des dépenses
publiques du secteur rural. Normalement il dewadtvoir une revue en 2007, mais compte
tenu de certaines contingences, elle n’a pas eu lie



Le présent rapport est justement celui de I'élafmmade la revue des dépenses publiques du
secteur rural pour les périodes 2007 et 2008. tllleegproduit du travail des services des
Ministeres du secteur rural, tout particulieremeanix de I'équipe de travail ad hoc.

1.3. Rappel du Mandat

L’exercice de revue des dépenses publiqgues 2008-2@8sentiellement pour objectifs :

- d’estimer le volume de la dépense dans le seatealr;r
- d'analyser la qualité de la dépense ;
- d’évaluer I'impact de cette dépense.

Pour la revue 2007-2008 le théme retenu pour appdidsement est relatif a I'élevage
précisément celui se rapportant au Programme I2énadgement Pastoral et Sécurisation des
Systemes Pastoraux.

Il s’agit alors de se poser un certain nombre destijons et de leur apporter des réponses
satisfaisantes dont entre autres :

- Est-ce qu’au-dela des déclarations d’intentiorseeteur rural est bel et bien prioritaire
pour le gouvernement ?

- Est-ce que le secteur est en développement ?

- La dépense publique a-t-elle des effets positifdaproduction et la productivité du
secteur rural ?

- Est-ce que la pauvreté des populations éleveurshdardu fait des investissements
réalisés dans le secteur ?

- Est-ce que les acteurs potentiels du secteur snetbbien a I'ceuvre et si chacun
d’eux joue le role qui lui convient le mieux ?

A défaut de trouver des réponses adéquates, lierepermettrait au moins d’identifier les
raisons d’inertie du secteur pour lesquelles desctions doivent étre apportées au niveau de
la décision, de la programmation, de la gestiatuetuivi des dépenses publiques.

1.4. Questions d’approche et de méthode

Comme annoncé dans le point 1.1. (rappel revue -2006), la formation sur le tas des
cadres est I'élément le plus important de I'exexcite revue des dépenses publiques de
'ensemble du secteur rural au Niger mais la plande préoccupation reste et demeure la
meéthodologie la plus adaptée permettant de conduen cette revue.

1.4.1. Méthodologie

1.4.1.1. Constitution d'un groupe de travail

Un des objectifs de la revue 2001-2006, réaliséaupaonsultant international avec I'appui

de cadres nationaux de la Cellule DEP/DRFM/DRHrdessteres en charge du secteur rural,
était de renforcer les capacités des nationauxuende conduire désormais I'exercice. Dans
cette optique, la revue avait recommandé gu’unépégeomposée de cadres nationaux soit
désormais constituée en vue de conduire annuelteheseercice de revue. Faisant suite a



cette recommandation et a travers un atelier, ungpé de trente (30) membres a été
constituée pour conduire I'exercice. A l'intériede celle-ci, un groupe restreint reflétant la
composition de I'équipe a été forme pour conduwreevue.

1.4.1.2. Documentation

Les membres du Comité ad hoc ont bénéficie chaeuia documentation de la revue 2001-
2006 et de ses outils (Document Revue 2001-2006deGde collecte de données,

Questionnaires, Annexes statistiques) ainsi qué &’ de la revue 2007-2008. Pour entamer
le travalil, il qui a tenu une rencontre autour :

- de larevue 2001-2006 et de ses outils afin de mesutravail fait et celui attendu du
comité ad hoc ;
- des TDR notamment le mandat et le chronogrammelpoarue 2007-2008.

« Le mandat

Les membres du Comité ad hoc ont échangés sur :

- la compréhension du mandat ;
I'organisation du travail.

* Le chronogramme

Le chronogramme mentionné au niveau des TDR aegté et actualisé par les membres du
comité ad hoc qui ont échangés sur un projet deveande présentation du travail. A cet
effet, le canevas de la revue 2001-2006 fut adopté.

1.4.1.3. Collecte des données

Le comité ad hoc a responsabilisé chaque membeemité pour la collecte des informations

concernant directement son ministére notammentidesmées sur le personnel. En ce qui
concerne les données financiéres elles ont étéctélls par les cadres du ministéere des
finances et le responsable de la base des donmeésscdétariat exécutif de la SDR. Des

rencontres hebdomadaires ont été instituées (&sumardis matins) en vue de faire le point
d’avancement de la collecte des données, les uliffie rencontrées et les solutions a
envisager. Cette collecte a duré trois (3) semaines

1.4.1.5. Constitution de sous groupes de travail

Au terme de la collecte des données, le comité ad g'est subdivisé en cing (5) sous
groupes. Les quatre premiers sous groupes oniltéastaacun sur un des quatre (4) chapitres
du canevas et le cinquieme groupe a traité du ther@eifique : le systéme pastoral au Niger.
La rencontre hebdomadaire a été maintenue en vumide le point d’avancement des
travaux, les difficultés rencontrées et proposerpuistes de solutions.

1.4.1.6. Organisation de pléniére

Au terme des travaux des sous groupes, une plémiak organisée. Au préalable, les
différents projets de documents produits ont étéiptieés et mis a la disposition de chaque



membre pour examen et amendements. Ainsi, pendast(8) jours, les documents produits

ont fait un a un, I'objet de projection suivie débdts et d’enrichissements. Au terme de la
pléniére, les membres des différents sous groupeprocédé a la recherche d’'informations

complémentaires pour finaliser les documents. Usmorsde pléniere est intervenue pour
examiner et amender I'avant projet de documenedea des dépenses publiques.

1.4.1.7. Organisation d'un atelier

Un atelier organisé avec le groupe de trente (Zbres a permis de valider le document.

1.4.2. Approches

1.4.2.5. Un exercice continu

L’exercice de revue des dépenses publiques comésemie dans la revue 2001-2006 doit
étre annuel pour que cela serve d’école de formapour le personnel des cellules
DEP/DRFM/DRH des differents ministéres concernéstdvue actuelle qui couvre la période
2007-2008 est réalisée pour [@°fois par le personnel de la Cellule DEP/DRFM/DRI &
l'instar de la revue passée s’est basé pour preddtte revue sur : le cadre institutionnel et
reglementaire de la dépense, I'évaluation de laesp du secteur rural, les produits et les
constats de la revue des dépenses publiques, thieore spécifique a été retenu pour cette
revue, I'élevage.

1.4.2.6. La qualité de l'information

Les mémes remarques soulevées dans la revue 2081sp@t aussi valables pour la revue
2007-2008 a savoir que toute analyse de la dépmrdejue dépend de I'exhaustivité de la
gualité et la fragilité des informations dispongle

Pour cette revue I'équipe de rédaction s’est lagggnmspirée de la revue 2001-2006 mais
aussi des données actuelles disponibles aujourddms les différents ministéres du secteur
du développement rural.

Nous osons espérer qu’'apres analyse minutieuseamsusions refléteront la réalité de ce
secteur aussi important qui affecte la vie de 88%adpopulation Nigérienne.

1.4.2.7. L'impact des données révisées

Les observations annoncées dans la revue 2001stfiiéaussi valables pour cette revue a
savoir que le Ministere de la Fonction Publiquerniva plus a suivre depuis trés longtemps
les changements au niveau des structures ministéiiesi que les mouvements du personnel.
Cependant, les données agrégées sur la massalsadant exhaustives et fiables, il en est de
méme des effectifs totaux.

Par ailleurs, des revues de I’Administration Nigérie rencontrent les mémes difficultés sur
la collecte des données relatives aux décaisserdestdailleurs de fonds. En effet, il y a
toujours une discordance entre le volume des dennéeueillies et traitées et celui qui
apparait dans le tableau des opérations financigebEtat et la balance des paiements.



Comme préconisé par la revue 2001-2006, ces dom@igent étre validées d'abord et
transmises ensuite aux services compétents de Iisiimation Nigérienne et des bailleurs de
fonds qui décideront de leurs usages.

1.4.2.8. Le champ de couverture de la revue

A linstar des revues des périodes 2001-2006, d fieu de s’entendre sur le champ de
couverture de la revue 2007-2008.

La délimitation du domaine couvert par I'appellatidéveloppement rural est a I'évidence
déterminante pour ce genre d’exercice. De primedabde domaine du développement rural
s’appligue aux cing ministeres a lI'ceuvre dans adese pendant la période sous revue
(MDA, ME/IA, MH, ME/LCD, MAT/DC). Toutefois, plusiars activités concernant
directement le développement rural sont placées kotutelle d’autres ministéres, dont au
premier chef celle du Ministere de I'Economie ek dénances de méme que quelques
organismes sous la tutelle du Cabinet du Premieistie.

Cela étant, il y'a lieu de garder en mémoire quERMT s’en tient a une définition tres
étroite de la dépense publique. Ne sont en effesidérées que les seules opérations
financées par I'Etat et de ses partenaires techaigtifinanciers. Dans ce dernier cas, seules
les opérations sous tutelle de I'Etat sont intégrs@ CDMT. De plus, les contributions des
bénéficiaires ainsi que celles des entrepriseesivdes ONG/AD secteur rural ne sont pas
prises en compte dans la définition de la dépenbéique du secteur. Or, les contributions
des bénéficiaires sont parfois significatives, eetr$ actions sont souvent déterminantes au
niveau de la mise en ceuvre et de la réussite dgggmnmes. Par ailleurs, les contributions
des ONG et Associations de Développements étrangerd généralement financées par les
bailleurs de fonds ou les gouvernements de lews g@arigine, de sorte que leurs activités
sont des dépenses publiques qui sont loin d’égegées.

Soulignons par ailleurs que I'expression secteualrast utilisée ici au sens classique du

terme, a savoir qu’il vise les activités économgjugue I'on associe généralement et
habituellement au secteur primaire dans les compt®naux. Par contre, réservons

'expression « monde rural », a défaut de meilledgsignation, pour désigner les activités,

dépenses et projets qui ont cours au profit desilptipns rurales. Dans cette optique, on se
souviendra que nombre de projets/programmes delagfpament s’intéressent a ces deux
réalités. C’est tout particulierement le cas dalégpublique au développement. Il faudra s’en
souvenir en consultant les données du répertoiee aildes extérieures. Certains projets
imputés au secteur rural comportent des activitesl'gn associe généralement aux secteurs
secondaires ou tertiaires. Et I'inverse peut asessiérifier.

1.4.2.9. Adéqguation entre RDP et CDMT

Contrairement aux recommandations de la revue 20086- pour la présente revue 2007-
2008, il n'a pas été possible détablir une padleerentre les dépenses des ministeres
techniques et les dépenses programmées a moyes daxms le cadre des programmes de la
SDR d’autre part.



1.4.2.10. Le type de revue des dépenses publiques

Dans le cas du secteur rural Nigérien, une revige dfpenses publiques est prévue en
principe chaque année, mais il a fallu attendre7208ur voir se réaliser la premiére revue
suivie en 2009 de la seconde. C’est un exerciceggod’'analyse de la dépense publique qui
s’avere difficile au vu des sujets d’analyse quitsoultiples et variées.

Cependant, il est possible aujourd’hui de produies situations par programme et sous
programme de I'ensemble du budget programme dwewectral a partir du Cadre de
Dépense a Moyen Terme (CDMT), mais telle n’a pasl@&tdémarche adoptée au cours de
cette revue. Il serait ainsi plus facile d’avoirsdgonnées a partir du CDMT, des données
financiéres permettant d’estimer le volume de lpethée publique dans le secteur rural. Ainsi,
chaque année en marge de la revue, il y'a lieurdeéder a une analyse plus poussée d’'un
domaine déterminé.

1.4.2.11. Le programme sélectionné pour cette revue

Le focus retenu pour cette revue est I'élevageagets le Programme 12 : Aménagement
Pastoral et Sécurisation des Systemes Pastoralagit de réaliser une étude approfondie du
secteur a travers ces deux (2) objectifs spécifique sont :

* Objectif Spécifique 1 Développement local et sécurisation de I'aceésrassources
naturelles des systemes pastoraux ;

* Objectif Spécifique 2 Amélioration et valorisation des productions dgstemes
pastoraux.

L'étude doit faire ressortir les investissementsgpammeés pour le secteur au cours de cette
revue, les dépenses réalisées, les investisserpantsource de financement, en évaluer
'impact pour les populations, et en tirer des ¢osions et des recommandations.

1.5. Quelques événements récents

Au cours de la période 2007-2008, des événementsnains importants, ayant une influence
sur la mise en ceuvre de la SDR se sont produissplus significatifs sont les suivants :
= La révision de la Stratégie de Réduction de la Raév(SRP) en Stratégie de
Développement accéléré et de Réduction de la P@u\BBRP) ;

= La création des Directions des Ressources HumgiD&dd) et nomination des
responsables dans tous les ministeres du sectelex@eption du MAT/DC ;
L’ancienne Direction des Affaires Administratives Einancieres est de ce fait
démultipliée en Direction des Ressources HumaireRH) et Direction des
Ressources Financieres et Matérielles (DRFM).

= La mise en ceuvre des réformes pour la modernisatota gestion des finances
publiqgues (PEMFAR I) ;

» La modification de 'Ordonnance N°2002-007 du 1Btembre 2002 portant code des
marchés publics au Niger, avec la mise a jour jmaddnnance N°2008-06 du 21
février 2008 ;



» La publication de I'Arrété N°00270/CAB/ARMP en dada 24 octobre 2007, fixant
les seuils de passation et délais de publicitéeetédeption des offres des marchés
publics ;

= La création des divisions du patrimoine et de lmgtbilité matiere ainsi que celles
des marchés publics au sein des DRFM des difféMimisteres ;

= Les études préalables a la régionalisation de IR 8D élaboration d’'un guide de
régionalisation

» La finalisation et la publication des résultatsRIBAC.

1.6. Les points saillants du Chapitre

Pour la rédaction de la présente revue 2007-20@8¢tié mis en place une équipe ad hoc de
travail composée des cadres et agents des Mirsstereernés tout particulierement ceux de
la Cellule DEP/DRFM/DRH.

L’objectif recherché est que cet exercice contrilawerenforcement des capacités de ces
cadres par une formation sur le tas. Le résultsndt est que fort de cette expérience,
I’Administration Nigérienne puisse ultérieuremewintnuer a reproduire elle-méme de tels
exercices de revue des dépenses publiques du isaatal) sur des périodes de plus en plus
courtes, et en en améliorant régulierement la paté qualité.



CHAPITRE 2 : LE CADRE INSTITUTIONNEL ET REGLEMENTAI RE DE LA
DEPENSE

2.1. Le paysage institutionnel

En tant que déclinaison sectorielle de la Stratdgi®éduction de la Pauvreté (SRP), révisée
en octobre 2007 en Stratégie de Développementéécél de Réduction de la Pauvreté
(SDRP) la Stratégie de Développement Rural (SDRhptee par le Gouvernement en
novembre 2003 (décret N°2003-310/PRN/MRA), conetiiel cadre unique de référence en
matiére de politique de développement rural. Efitednine a ce titre le cadre opérationnel et
budgétaire de I'ensemble des ministeres du secéesavoir le Ministere de I'Hydraulique
(MH), le Ministére de I'Environnement et de la lait€ontre la Désertification (ME/LCD), le
Ministere de ’Aménagement du Territoire et du Oéppement Communautaire (MAT/DC),
le Ministére du Développement Agricole (MDA) etNtinistére de I'Elevage et des Industries
Animales (ME/IA), ainsi que de structures de missmmme le Haut Commissariat a
’Aménagement de la Vallée du Niger (HCAVN), le Geil National de I'Environnement
pour un Développement Durable (CNEDD), la Celluiss€Alimentaire (CCA) et le Systéme
d’Alerte Précoce (SAP).

L’adoption de la Stratégie de Développement RUB®K) traduit la volonté des autorités
nationales de créer les conditions d’une meillagerdination des politiques en matiére de
Développement Rural et d’assurer la mise en cobérenhl’harmonisation de I'ensemble des
interventions menées par la force publique, quspgtesur ressources propres ou dans le cadre
d’appui financier fourni par les partenaires aualéppement.

Cependant, des activités de développement du sect@l inscrites dans le plan d’action de
la SDR sont placées sous la tutelle d’autres strestdont notamment le Ministere de
I'Economie et des Finances, le cabinet du PM. Raxciliter la mise en ceuvre de la stratégie
de développement rural, le Gouvernement a crédeames du décret 2004-207/PRN/PM du
18 aolt 2004 un Comité Interministériel de Pilota@dP). Ce Comité est l'instance
opérationnelle de coordination et, a ce titre,ninge le processus de mise en ceuvre de la
stratégie et rend compte au Gouvernement. Outrmileisteres du secteur, sont membres de
ce comité le Ministere du Commerce, de I'Induskiede la Normalisation (MCI/N), le
Ministére de 'Economie et des Finances (MEF), sutHCommissariat & I’Aménagement de
la Vallée du Niger (HCAVN) et le Cabinet du PremMmistre (PM) qui est en charge du
développement durable (CNEDD) et de la préventiotleda gestion des crises alimentaires
(CCA et SAP).

Une structure de concertation entre tous les atéurdéveloppement, de promotion de la
stratégie et de conseil, le Comité Technique dec@@pement Rural (CT-DR) a été créé par
arrété N°060/CIP/SDR en novembre 2004 suivi de riaton du SE-SDR par larrété
N°061/CIP/SDR, était créé le Secrétariat Exécutiflal Stratégie de Développement Rural
(SE-SDR) en tant que structure de coordinationadmike en ceuvre de la stratégie. Il existe
aussi un comité de concertation entre I'Etat etpsetenaires techniques et financiers, afin
d’encadrer la mobilisation des ressources alloa@dascoordination et la mise en ceuvre de la
stratégie de développement rural.

Par ailleurs, le Gouvernement s’est engagé dansréfeeme de la gestion des finances
publigues (PEMFAR) dont le plan d’action prévoitupdes secteurs prioritaires I'élaboration
d’'un CDMT, une revue des dépenses publiques amsudlans cette perspective, le secteur
rural s’est doté dans le cadre de la mise en ozleste SDR d’une cellule DEP/DRFM/DRH
chargée des questions budgétaires et dont la missta
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- Capitaliser et assurer I'échange des informatiamslas financements du secteur

rural ;

- Coordonner la préparation des discussions budgsétaintre les Ministéres en charge
du secteur rural et le Ministére de 'Economie &t &inances ;
- Collecter et transmettre les informations sur &ssources sur financements extérieurs
du secteur rural et les transmettre au MEF ;
- Mener la revue des dépenses publiques en collabomatec le MEF ;
- Contribuer a la revue des Dépenses Publiques dieuBeRural en rapport avec le
Comité Conjoint créé par Arrété N°167/MDC/MRA/MHIEJD/MDA du 7 octobre

2003 ;

- Suivre I'exécution des financements des projetseitteur rural en rapport avec les
Directions des Etudes et de la Programmation (QEP)
- Constituer une banque de projets en rapport awe®iections des Etudes et de la
Programmation (DEP) ;
- Participer aux réunions ou autres discussions dderriires Techniques et Financiers
sur la programmation budgétaires des projets ;
- Participer a la préparation et la mise a jour mkgoe des plans d’action des
programmes de la SDR, des budgets-programmes @adre des Dépenses a Moyen
Terme (CDMT) du secteur rural ;
- Proposer au CIP/SDR des orientations nécessairssl'ddocation et I'utilisation des
ressources dans le secteur rural.

» Situation du personnel

L’ensemble des ministéres techniques et institgtioln secteur compte en 2009 4 229
travailleurs, dont 1 246 soit 29,46% des effectiéstrouvent au niveau central et 2 983 au
niveau des régions soit 70,54%.

Les 4 229 fonctionnaires se répartissent commepauitatégorie :

. Catégorie A (A1, A2, A3) : 1 197 (28,30%)

» Catégorie B (B1, B2) : 1 241 (29,34%)

» Catégorie C (C1, C2): 617 (14,58%)
» Catégorie D (D1, D2) : 361 (8,53%)
* Auxiliaires : 813 (19,22%)

Tableau N°1 :Répartition des effectifs par domaine et par catégm début 2009

Ministéres CATA | CATB |CATC | CATD | Auxi. | Total | Nveau | Niveau
central | régional

Développement agricole 493 464 190 18 279| 1444 439 1 005
Elevage et Industries Animales 174 339 250 41 352| 1156 208 948
Environnement 218 248 137 253 26 882 304 578
Hydraulique 115 90 9 6 66 286 109 177
Aménagement du Territoire et
Développement Communautaire. 142 90 25 40 74 371 96 275
Organismes sous tutelle PM* b5 10 6 3 16 90 90
Total 1197 1241 617 361 813| 4229 1246 2983

*: SAP/GC, CNEDD
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Le personnel chargé de la gestion du secteur aucama évolution quantitative comparée a la

période 2001-2006. En effet, 'ensemble des mirgstéechniques et institutions du secteur

en 2009 compte 4 229 travailleurs, dont 1 2464iteant au niveau central et 2 983 au niveau

des régions, contre 3 301 travailleurs tous gradaefondus en 2006 soit une augmentation de
928 agents sur la période 2006-2009. Malgré ceienantation des effectifs, les besoins en
ressources humaines demeurent importants. Cetiatisit est resumée dans le tableau ci-
dessous. Aussi, dans I'effort de gestion de ceopeed, certains les ministéres ont créé, et ont
pourvu en responsables, des Directions des RegsoHumaines, a I'exception du MAT/DC
et du MH ou le DRFM assume cumulativement la farctiu DRH.

Ministere 2001-2006* 2007-2008**
CATA | CATB| CATC| CATD| Auxi Total CATA CATB CATC CATD Aux Total

MDA 188 204 140 11 209 752 493 464 190 18 279 14444
ME/IA 157 292 227 41 365 1082 174 339 250 a1 352 1 156
ME/LCD 96 160 114 273 86 729 218 248 137 253 26 882
MH 68 144 10 8 74 304 115 90 9 6 66 286
MAT/DC 140 84 27 20 71 342 142 90 25 4( 74 371
organismes | 59 | 11 4 1| 17| 92 55| 10 6 3| 16 90
Total 708 895 522 354/ 822 33001 1197 1241 67 36813 | 4229

* Effectif en 2007

** Effectif en 2009

Il ressort que presque tous les ministéres ontcongposition déséquilibrée entre les cadres
de conception (catégorie A) et les cadres d’apioaet d’encadrement (B et C). Notons
gu’en dehors des travailleurs de la Fonction Publidl existe auprés de chaque département
ministériel un nombre non moins important d’appelasService Civique National qui appui
le secteur. La majorité est toutefois concentréeiaeau de Niamey.

> De larelation avec les autres acteurs

Pour la mise en ceuvre de la Stratégie de DévelopmeRural, les bailleurs de fonds
participent pour la plupart au processus notamragnavers le Cadre de Concertation Etat-
PTF. En effet, I'approche programme a été retemmmente principe de mise en ceuvre de la

SDR afin de pouvoir reconstituer progressivementcadre cohérent et global pour la

définition et I'exécution de la politique de dévabement rural et de ses composantes sous-
sectorielles. Cela nécessite I'implication acties ghartenaires dans les comités permanents
de concertation de chaque programme, au sein desglee nouvelles modalités de
coopération adaptées a I'approche programme semhett place.

Les organisations coopératives et associationggsannelles en milieu rural s’organisent de
mieux en mieux a la faveur du désengagement preif@s I'Etat, de la libéralisation de

I'’économie et de I'approche participative généedi®n matiere du développement rural. |l
est dénombré environ 24 000 organisations dont 05 @@opératives agréées avec des
spécialisations diverses (productions agro syhsigrales, banques céréaliéres, crédits,...).

La mise en place des chambres d’agriculture etede feseau (RECA, CRA) a contribué

significativement & une plus grande représentétid ces structures au sein des instances de
décision des politiques, stratégies et programneesi@eloppement. Le renforcement des
capacités de ces organisations rurales est urengmtirtinente d’amélioration de la sécurité
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alimentaire en impliquant les premiers concernéss da conception, la planification, la mise
en ceuvre des politiques, stratégies et programmegvtloppement.

Les Organisations Non Gouvernementales a la fademe part du désengagement de I'Etat
des activités de production, de commercialisatiod'autre part de la politique de promotion
du secteur associatif et privé, de nombreuses Oatiermales ont émergé. Elles ont bénéficié
de I'expérience des ONG internationales avec ldkxsuelles travaillent parfois en partenariat
pour fournir des prestations dans la mise en cedeseprogrammes de développement. Les
ONG sont présentes dans toutes les actions redaéivie sécurité alimentaire, production,
transformation, commercialisation, stockage, rezdorent des capacités des ressources
humaines etc.

Le secteur privé a l'instar du secteur associatibanu un développement encourageant. Les
opérateurs de la commercialisation des produitmealtaires dans I'espace national et

régional, les opérateurs de la transformation agimentaire, les bureaux d'études et

différents prestataires notamment dans le domari@pprovisionnement en intrants sont des

acteurs importants de la chaine alimentaire.

Le Comité Technique de Deéveloppement Rural est géhadle I'appropriation et de
l'internalisation de méme que de I'’échange d’infation entre les différents acteurs de la
SDR.

> Du processus de la régionalisation de la SDR

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la SDR aauwisggional, un Comité Régional de
pilotage, assurera le pilotage du plan d’actionorég de la SDR ; ce Comité sera doté d’un :

- Comité technique de coordination constitué desremit’'ceuvre ;
- Secrétaire permanent ;
- Cadre de concertation régional Etat-PTF.

La gouvernance régionale du développement s’estli@é® avec la dynamique de
coordination sectorielle qui s’enclenche autour pemits focaux du SE/SDR (les SGA des
régions). Les études prealables a la régionalisabiot permis de dresser un diagnostic
régional en 2007 et 2008 sur les interventions @amrs; les besoins en renforcement des
capacités, les acteurs du secteur rural, les strgctle coordination existantes, les moyens et
les priorités. La restitution des résultats de éasles au cours d'un atelier national en
novembre 2008 a permis de dégager les orientadonsue de I'élaboration d’'un guide de
régionalisation. C’est ainsi que le processus dmnélisation avec la vulgarisation du guide,
la mise en place des instances de pilotage et meedation régionales et I'établissement des
Plans d’Actions Départementaux et Régionaux ainsi ll|pccompagnement des PTF dans le
processus de formulation de leurs appuis au nivégional vont se poursuivre afin de
concrétiser I'approche programme au niveau régional

2.2. Le systeme de gestion de la dépense

L’expression systeme de gestion est entendue ionnw® référant a I'ensemble des
instruments ou outils de gestion permettant deifigande programmer, d’exécuter, de suivre
et d’évaluer la dépense publique dans le secteatk. ru
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Dans le cadre de la modernisation du systeme déioge$inanciere de I'Etat, le
Gouvernement a entrepris une réforme des finangelggpes (Revue des dépenses publiques
et de la responsabilité financiére - PEMFAR), dentapport de décembre 2004 identifie les
domaines dans lesquels des mesures doivent égesppiour renforcer les institutions et
accélérer le processus des réformes.

Le rapport PEMFAR identifie trois principaux probiles : la préparation du budget qui
manque d’efficacité, I'exécution budgétaire tropntcalisée et les contrdles financiers
irréguliers et peu adéquats.

La modernisation de la gestion des finances pub$icgera poursuivie, a travers la mise en
ceuvre du plan d’action prioritaire du PEMFAR par :

= |’amélioration de la préparation du budget (I'éledimn progressive de CDMT
sectoriels : actuellement seuls les ministeresgésade la santé, de I'éducation et du
secteur rural disposent d’'un CDMT) ;

= L’amélioration de I'exécution du budget ;

= Le renforcement du contrdle interne et du suivi'éeécution budgétaire (tracabilité
des dépenses publiques) ;

= Le renforcement des capacités des structures ageclies instruments de gestion
economique et financiere en les dotant de resseuhtenaines et des outils
appropriés ;

= [’amélioration des contrbles externes (contrélelal€our des Comptes et contrble
parlementaire) ;

= La reddition réguliere des comptes.

En 2009, une seconde revue PEMFAR est en courabdedtion. En effet, si le premier
PEMFAR avait analysé I'évolution des dépenses pgubk jusqu’en 2002, dans le PEMFAR
Il, il s’agira principalement de tirer les lecons ld mise en ceuvre des reformes au cours des
cing derniéres années dans les domaines de lamgess dépenses publiques, du systéeme de
gestion des finances publiques et de la passate®nndarchés publiques. Une attention
particuliére sera portée a trois secteurs prioegai I'éducation, la santé et le secteur rural.

2.3. La Stratégie de Développement accéléré et dédriction de la Pauvreté (SDRP)

A travers la Stratégie de Développement accélémedRéduction de la Pauvreté (SDRP),
nouveau cadre de référence de la politique éconamifinanciere et sociale pour les cing
prochaines années, le Niger se fixe comme vision «ldevenir un pays émergent, bati sur
une économie dynamique, diversifiée, durable emmbareusement répartie sur le territoire
national, une république moderne, démocratigu@yeitne et bien gouvernée, une nation
riche de sa culture et de ses valeurs partagéesaanété ouverte sur le monde et attachée au
savoir et a I'innovation technologique, prospejitable, solidaire, unie et en paix, engagée
a favoriser 'intégration africaine ».

Cette vision n’est pas singuliére car une attenpaniculiere a été apportée a lI'alignement de
la SDRP sur les Obijectifs du Millénaire pour le Bi&yppement (OMD) et sur les stratégies
d’intégration et de lutte contre la pauvreté élékoau niveau continental (Union africaine et
NEPAD) et au niveau régional et sous-régional (CEDECENSAD, UEMOA).

La programmation des actions et l'allocation dessoarces financieres ont été réalisées en
prenant comme base les cibles visées par les OWMidrzon 2015 ainsi que les critéres de
convergence retenus au niveau sous-régional ebtnagiCe faisant, I’horizon de cing ans
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retenu par la SDRP (2008-2012) pour l'atteinte ddentain nombre d’indicateurs au niveau
national, doit étre considéré comme étant une pindesgnédiaire.

Au total, se fondant sur la vision ci-dessus défiteé Niger s’engage a réaliser, a I'horizon
2015, les Objectifs du Millénaire pour le Dévelopmat et consequemment, d’améliorer
significativement, a I'horizon 2012, tous les irateurs socio-économiques.

Au plan de la mise en ceuvre des politiques setisjda priorité accordée aux secteurs de la
santé, de I'éducation, du développement rural et id&astructures, les interventions des
différents partenaires au développement et I'exécutdes différents volets du Programme
Spécial du Président de la République (PSPR) amipale doter particulierement les zones
rurales en infrastructures socioéconomiques de. lizsanéme, l'application des stratégies
sectorielles déclinées en programmes, plans discted budget programmes, ainsi que la
mise en place des dispositifs de pilotage, ontriagd’amélioration de la gestion des secteurs
concernés (éducation, santé, et secteur rural).

2.4. La Stratégie de Développement Rural (SDR)

La Stratégie de Développement accéléré et de Rédude la Pauvreté (SDRP) a assigné au
secteur rural une place centrale, considérant gt et doit jouer un réle moteur dans
I'amélioration de la croissance économique. Dansargexte, il est apparu indispensable de
préciser la SDRP par des stratégies sectoriel@s, ld Stratégie de Développement Rural
(SDR) avec comme objectif général de « réduireciiance de la pauvreté rurale de 66% a
52% a I'horizon 2015 en créant les conditions ddéveloppement économique et social
durable garantissant la sécurité alimentaire dgsulptions et une gestion durable des
ressources naturelles ». Le document de Stratégie Ddveloppement Rural a été
officiellement approuvé le 14 novembre 2003 parreie@003-310/PRN/MRA. La SDR
constitue le cadre unique de référence et de nmsmlérence pour toutes les interventions
dans le domaine du développement rural. Afin deifipé et préciser les mécanismes de la
mise en ceuvre de cette stratégie, un cadre opd@matiet budgétaire de la SDR a été adopté
par le Gouvernement le 5 octobre 2006 (Décret N6ZHL et 292/PRN/MHELCD) sous la
forme d’'un Plan d’Action 2006-2015, détaillé etféié pour chacun des 23 programmes et
sous programmes, et d'un Cadre de Dépenses a Mayeme (CDMT) triennal glissant. Le
CDMT, mis a jour annuellement, integre I'ensemlds éinancements acquis ou attendus, sur
ressources nationales ou extérieures, ainsi qUenlescements complémentaires a rechercher
en fonction des objectifs de dépenses fixés paéanih est établi sur la base du chiffrage
global de la SDR et des capacités probables delisailnin et d’absorption des crédits par
'administration et les opérateurs délégués.

2.5. Le Cadre de Dépenses a Moyen Terme (CDMT)

Les budgets programmes sont établis sur la basplaes d’'actions, déclinés jusqu’au niveau
des résultats attendus et regroupés au sein d'dreCie Dépenses a Moyen Terme (CDMT)
triennal glissant. Le CDMT, mis a jour annuellementravers une fiche CDMT du secteur
rural, integre 'ensemble des financements acquisttendus, sur ressources nationales ou
extérieures, ainsi que les financements complérmeata rechercher en fonction des objectifs
de dépenses fixés par année. Il est établi suada blu chiffrage global de la SDR et des
capacités probables de mobilisation et d’absorptea crédits par 'administration et les
opérateurs délégués. La fiche CDMT sectoriel ai shrnsupport aux discussions budgétaires
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2008 avec le Ministére de I'Economie et des Finaremnformément aux prescriptions de la
réforme des finances publiques (PEMFAR I).

2.6. Le budget annuel

Tel que stipulé en son article premier, le décBfi32243/PRN/MF/E du 30 septembre 2003
(i) détermine le processus annuel d’élaboration dgddational(ii) fixe les composantes
principales de la préparation du buddb, identifie les structures responsablegj\gtétablit

le calendrier d’exécution des principales étapeprduessus.

Les travaux de préparation du budget démarrent iaistdre de 'Economie et des Finances
au mois de janvier par la mise en place des conmngsschargées des prévisions
economiques, des recettes et des dépenses, atqulecte des données. Au courant du mois
de Mars, sont prépardésg la note de cadrage macroéconomique et budgé(@réesquisse
budgétaire, etiii) la note d’orientation économique et financiéere.

Le cadrage économique et financier du budget repas&rois scénariij) le premier étant le
scénario de référence, basé sur les plus réceot@sees de dépenses effectiv@g, un
scénario budgétaire fiable, qui assure le financgéndes activités essentielles, (@) un
scénario budgétaire fort, basé sur une estimat®rrestenu optimiste. Tous ces travaux
préparatoires sont ensuite communiqués au CoresiMihistres.

Cette étape étant franchie avec succes, la cireulnidgétaire est préparée et envoyée, en
Avril, aux institutions et ministeres dépensiergusPprécisément, il s’agit d’'une note
d’orientation économique et financiere d’'une pattde directives sur la confection du projet
de budget en recettes et en dépenses, d'autréPpatdant, les services dépensiers ont jusqu’au
30 juin pour préparer et transmettre au Ministdrargé de I'Economie et des Finances leurs
projets de budget.

Des conférences budgétaires sont organisées aantalur mois de Juillet afin de permettre
aux institutions et ministeres de présenter leurspgsitions de budget aux services
techniques compétents du Ministere chargé des €@sau besoin, les services dépensiers
peuvent demander l'arbitrage du Ministre chargé Bewmnces d'abord, et du Premier
Ministre ensuite. En tout état de cause, les apiis budgétaires ont lieu au plus tard avant la
fin du mois d’aodt.

La premiere version de I'avant-projet de loi deafines doit étre élaborée au plus tard avant le
31 aoit. Cet avant-projet de loi est appelé aeéteaminé en Conseil des Ministres durant le
mois de Septembre. Les documents budgétairesisatisés avant la fin Septembre pour que
le projet de loi de finances puisse étre transroaformément a la Constitution, a

'’Assemblée Nationale pour le®1Octobre. Le projet de loi est ensuite examiné par
I’Assemblée Nationale en session budgétaire duemnmois d’Octobre et Novembre, puis

adopté. La loi de finances est finalement promudgpar le Président de la République en

Décembre, puis publié au Journal Officiel.
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Figure 1: Processus de programmation et de budgétisation
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Au cours de ces derniéres années, on remarqueamgdas faits, les crédits budgétaires sont
reconduits d’'une année sur l'autre, moyennant qeslcajustements qui sont arrétés par
nature de dépenses, c’est-a-dire avec des tauxodesance spécifiques pour les salaires et
traitements, puis pour les biens et services elldiment pour les transferts et subventions.
Dans le cas des salaires, on tient compte destdédas décés et de l'incidence des mesures
d’avancement et de promotion de classe et de grAdéexception du Ministéere de
I'Hydraulique, aucun exercice en profondeur ne denavoir été mené depuis longtemps
concernant les besoins réels des ministeres, fiaska des missions spécifiques qui leur sont
confiées.

2.7. L'exécution de la dépense

Le budget étant diment adopté, les crédits budgétaioivent étre effectivement mis a la
disposition des ministéeres. C’est ainsi que leslitséudgétaires sont libérés sur une base
trimestrielle. La libération des crédits se fait painistere et par titre, du moins en ce qui
concerne les dépenses autres que les salairesetviee de la dette. Pour chaque titre de
dépenses, il appartient aux ministéres dépenseergmhrtir leur enveloppe trimestrielle par
nature de dépenses (biens et services, transfetibeentions) entre leurs propres services.

» Les procédures budgeétaires

Les dépenses publiques doivent étre prévues etisags par la loi de finances (inscription au
budget ou aux comptes spéciaux) et exécutées co@fioent aux lois et reglements.

Le circuit d’exécution des dépenses du budget ditigsement (volet trésor) ci-dessous
décrit passe par les étapes principales suivantésngagement, la liquidation,
'ordonnancement et le paiement.

A) L’engagement cette étape correspond a une demande d’affectde tout ou partie des
crédits a une opération donnée. Le ministre teclenay le projet bénéficiaire d’'un crédit
d’investissement saisit le ME/F (Direction GénédleFinancement - DGF) par une lettre
de demande de déblocage des crédits avec, selpatuee de la dépense, les piéces
justificatives appropriées et/ou un programme tigatiion.
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Apres vérification, la DGF émet et signe un bomdagement portant des informations
relatives a I'opération (imputation, montant denjagement, adresse du bénéficiaire...),
le bon d’engagement annexés aux pieces justifiestast ensuite transmis au contrble
financier pour visa. Aprés les vérifications, lenttéle financier appose son visa et
I'envoie au centre comptable. La, il est procédig saisie informatique de la dépense et a
I’émission d’un titre de certification de la créanc

B) La liquidation: le titre de créance est ensuite retourné a l& @@ commence la
liquidation de la dépense. Ici, on vérifiera lalitéade la dette et I'exactitude du montant
de la dépense. Le fournisseur doit alors fourrsr peces justificatives définitives, de
I'attestation du service fait, le procés verbaléeeption ou le bon de livraison. Le titre de
créance est certifié si les pieces justificativest conformes a 'engagement. Le titre de
créance certifié doit ensuite recevoir le visarégdr (sis au centre comptable).

C) L'ordonnancementc’est I'acte donnant conformément a la liquidatil'ordre de payer la
dépense. Apres un contréle portant sur les piacaffigatives et sur le titre de créance
certifié, le centre comptable établit un titre dglement sous forme de bon de caisse, ou
d’ordre de virement ou d’ordre de paiement.

D) Le paiement il est effectué par le comptable assignataiue, mésentation du titre de
reglement. Sauf dérogation, le reglement ne petgnienir avant la constatation du
service fait.

> Les Délégations de Credit

La délégation de crédits est la mise a la dispwsiti'un ordonnateur secondaire des crédits
destinés a une entité administrative déconceniée s’effectue en une ou plusieurs tranches
par ordonnance de délégation visée par le contréilgancier. Le circuit de la délégation des

crédits est le suivant : Lettre de délégation @elits adressée au Ministere de 'Economie et
des Finances avec en annexe un programme d’'utihsae crédits. Sur la base de cette
demande, la Direction Générale du Financement de®slissements émet un bon

d’engagement gqu’elle signe et transmet au confnddacier pour visa.

Le bon d’engagement visé par le contréle finanemrtransmis au Service des Vérifications
et Apurements (SVA) qui détient par ailleurs unenptabilité des agences de l'intérieur.
Apres vérification, le bon d’engagement est sigaél@ SVA et transmis au centre comptable.

Le centre comptable procede a une saisie informmatiet a I'émission d’'un mandat. Le

mandat ainsi émis est envoyé a la comptabilité iguél de la localité concernée par la
dépense, (sous ordonnancements) ce qui correspand autorisation de payer la dépense.
Les piéces justificatives de la dépense sont anfopar le bénéficiaire a la comptabilité de

lintérieur.

» Les Marchés publics
Dans le cadre de la réforme des finances publigiessdivisions du Patrimoine et de la
Comptabilité Matiere, ainsi que des divisions MashPublics ont été créées dans tous les

ministeres et pourvues en responsables. Du poimtieénstitutionnel on note la modification
de I'ordonnance n°2002-007 du 18 septembre 200famtoCode des Marchés Publics au
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Niger, avec la mise a jour par I'Ordonnance n°2088du 21 février 2008, ceci afin
d’améliorer la mise en ceuvre de la reforme desfiea publiques. Un autre fait marquant a
été la publication de l'arrété n°00270/CAB/PM/ARMR date du 24 octobre 2007, fixant les
seuils de passation et les délais de publicitéeetéedeption des offres des marchés publics.
Aux termes de cet arréte, les travaux, servicdswghitures d’un montant supérieur a dix
millions (10 000 000) de francs CFA au lieu de cmifjions (5 000 000) de francs CFA, en
2001-2006, obéissent a la réglementation des mapaitgics.

Les propositions d’engagement des marchés sonyappypar les documents ci apres :

- l'avis de publicité ;

- le support de l'avis de publicité ;

- le Dossier d’Appel d’'Offres complet, (DAO) ;

- l'avis de conformité

- les offres des soumissionnaires ;

- la copie de larrété de nomination des membres aecdmmission ad hoc
d’adjudication et la copie de la décision de noriama des membres du comité
d’experts indépendant ;

- les procés-verbaux des séances d'ouverture des @ésaluation des offres et
d’attribution du marché

- la copie des lettres de notification a I'adjudicateet aux soumissionnaires non
retenus ;

- un exemplaire de marché signé par le fournisseumditre d’ouvrage (la personne
responsable du marché) et visé par le contréleantier.

Il est a noter que la liquidation et I'ordonnanceinde la dépense sur les ressources des
bailleurs de fonds sont conduits par les servieeldirection Générale du Financement, au
Ministére de I'Economie et des Finances. Non seeigrune telle pratique a-t-elle pour effet
de déresponsabiliser les ministéres techniquessaqtiles ministeres de tutelle des projets en
cause, mais elle est aussi incompatible avec lagh@ par programme et la gestion axée sur
les résultats.

Cependant une reforme est en cours de démarragetia ge 2008 ; Elle prévoit que les
maitres d’ouvrage vont devoir éventuellement &relus responsables des engagements, des
liquidations et des ordonnancements des dépenatises aux projets sous leur tutelle.

2.8 Le suivi de la dépense

Le suivi des dépenses du secteur rural se met gesigement en place dans le cadre de
I'exploitation de l'instrument de gestion dit budge programme.

Pour I'heure, les informations relatives au suivisgcteur rural ne se comparent en rien aux
informations disponibles en regard de la prograromatl y a un déséquilibre notoire entre
I'état d’avancement de la programmation et celusdwi de I'exécution, entre les documents
de prospective et les documents de rétrospectites & disponibilité des prévisions et celle
des réalisations.
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2.9. L’évaluation de la dépense

Pour l'essentiel, I'évaluation de la dépense devsai faire sur la base d'indicateurs de
résultats et d'impacts. Ces indicateurs ont étatifiés et définis dans le cadre de dépenses a
moyen terme. L'exercice de collecte, de compilagbrd’interprétation des données suivant
les indicateurs ne fait que démarrer avec la mmselace en 2010 du Dispositif de suivi &
évaluation. Et pour que I'exercice soit valablefailit pouvoir disposer d’informations sur
guelques années. En somme, il faudra quelques a.enéere avant de pouvoir se prononcer
sur la qualité de la dépense dans le secteur aupartir des seules données émanant du
CDMT.

Des analyses plus approfondies des projets etgmoges financés par certains bailleurs sont
parfois faites pour évaluer la gestion dans cesiele.

2.10. Les informations de gestion

Evaluer le volume de la dépense s’est avéré étéfirplus relevé qu'il ne l'avait été prévu

au point de départ. Il a fallu d’abord trouver teBinées nécessaires, et les traiter ensuite afin
d’étre en mesure de donner une image réaliste diepense dans le secteur rural. Le
probléme était triple : (i) il y a tres peu ou mhssdonnées sur les dépenses dans les services
des ministeres du secteur, (i) les données dibpEmidans les autres services de
I'administration sont parfois incomplétes, et (lgs dépenses ne sont pas toujours imputées
aux ministeres appropriés, les données existantgséparses a l'intérieur des structures du
Ministere, I'exercice de collecte des données, de &t d'analyse n’est pas effectif au sein
des DEP.

2.11. Les salaires et traitements

Comme dans la revue des dépenses 2001-2006, lagatorur les salaires et traitements ne
sont pas détaillées, et les chiffres sur les affepbsent quelques difficultés méthodologiques
pour la période 2007-2008. En effet, les budgetsrdmistéres ne comportent qu’'une seule
ligne, forcément globale, sur les dépenses de peesoincluant les fonctionnaires aussi bien
gue les auxiliaires, ceux des services centrausiéhien que les employés des services
extérieurs. Aussi, on ne dispose donc pas de lartitpn de la masse salariale entre les
services centraux et les services extérieurs figoms), ni a fortiori par unité administrative.
De surcrotit, ces lignes budgétaires uniques negteent donc pas de distinguer les salaires et
les divers avantages associés aux fonctions ocsupéessort donc qu’au niveau du Titre 2,
salaires et traitements, la situation est la méuneecglle de la revue 2001-2006.

2.12. Les biens et services

Les crédits au titre 3 : biens et services, sdwréis sur une base trimestrielle et ce, pour
chaque Ministere sans précision quant a I'affemtaties sommes ainsi rendues disponibles.
Ainsi, il appartient au ministere d’affecter legdits libérés par unité administrative, ce qui se
fait généralement par direction et qui n'est passsaonsequence sur le bon fonctionnement
de cette derniére surtout au niveau des régiongffet) les crédits des biens et services sont
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fixés de maniére plus ou moins détaillée. Les depersur les biens et services sont
comptabilisées de la méme maniére, par unité adtrative, a savoir par Direction au niveau
des Services Centraux et par délégation régiomate €ui concerne les services extérieurs.

2.13. Les transferts et subventions

Les différents transferts et subventions sont ehaént identifiés au niveau des crédits, et les
dépenses sont imputées aux lignes budgétairessporrdantes (Titre 4). En effet, c’est le
titre le mieux organisé et le mieux gére.

2.14. Les investissements

De maniére générale, les crédits des projets gramumes d’investissement constituent le
Programme d’investissement de I'Etat (PIE) et $ostrits au titre 5 du budget. Les dépenses
d’investissement sont évaluées par la Directionégda du Financement (DGF). Les

financements, volet Trésor, PPTE, ANR et Emprustmt identifies de méme que les

bailleurs (financement extérieur).

2.15. Les points saillants du chapitre

Au cours de la période 2007-2008, le paysage lutistitnel a été surtout marqué par un
certain nombre de réformes stratégique, institndle, administrative et financiére :

- ladoption d’un nouveau cadre de référence de ldighoe économique, financiere et
sociale a savoir la Stratégie de Développementérécét de Réduction de la Pauvreté
(SDRP).

- le lancement du processus de régionalisation deDIR avec la mise en place des
instances de pilotage et de concertations régisraatesi que I'élaboration du guide de
régionalisation ;

- Il'application de la comptabilité matiere et la d¢iéa des divisions des marchés
publics dans tous les ministéres suite aux réformmgagées dans le cadre du
PEMFAR [ ;

- I'évolution numérique du personnel du secteur saibe efforts de recrutement réalisés
par le Gouvernement mais avec une répartition et womposition toujours
déséquilibrée entre les cadres du niveau centcaet exercant dans les régions d’'une
part et, entre les cadres de conception et d’eikégcutautre part (réf tableau). Le
méme constat a été fait lors de la préecédente revue
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CHAPITRE 3 : EVALUATION DE LA DEPENSE PUBLIQUE DU S ECTEUR RURAL

Considéré comme moteur de croissance économiquseckeur rural occupe une place de
choix dans le cadre de la mise en ceuvre de laé§ieatle développement accéléré et de
réduction de la pauvreté. Représentant pres de d@%roduit intérieur brut, ce secteur

occupe plus de 80% de la population. Outre sond@lerincipal pourvoyeur de revenus, et de
recettes d’exportation apres l'uranium, le sectewal contribue pour I'essentiel a la sécurité

alimentaire et a la gestion durable des ressoumaeselles.

Les dépenses d’'investissement globales réalisédEat s'étaient élevées a 172,2 milliards
de FCFA en 2007 (soit un taux de consommation éditcde 70,58%), contre 205,6 milliards
de FCFA en 2008 (soit 80,3%). Pour ce type de digserles ressources propres (volet
Trésor) représentent en moyenne 39,2% du totasatelssources extérieures 60,8% (ANR et
Emprunts) pour la période 2007-2008.

Parallelement, au cours de ces deux années, hatéaque I'exécution des finances publiques
a enregistré au plan des recettes, des performappedciables en rapport avec les efforts des
régies financieres (Direction Générale des Douah&srection Générale des Impots) et plus
particulierement, grace aux nouvelles recettes earant des permis miniers, du bonus de
signature sur cession de permis pétrolier, desleindes exceptionnelles des sociétés minieres
et de la lutte contre les fraudes fiscales et diéues ; les recettes budgétaires ont connu des
ameliorations notables. En effet, les recettes étailggs ont progressé de 24,9% en 2007 et
43,1% en 2008 pour atteindre respectivement 309jGamds de FCFA (15,2% du PIB) et
442,1 milliards de FCFA (18,4% du PIB).

Sur la méme période, les dons mobilisés (dons pnogres et dons projets) ont atteint 118,5
milliards de FCFA au titre de I'année 2007 et 148jliards de FCFA en 2008.

Du c6té des dépenses, le niveau global de réalisatt passé de 446,5 milliards en 2007
(21,9% du PIB) a 546,0 milliards de FCFA en 200882 du PIB). De maniére générale, ces
dépenses totales sont constituées en moyenne ¥ @@, dépenses courantes réalisées, soit
16,9% du PIB et pour 39,3% de dépenses d’investisseeffectuées, soit 11,2% du PIB.

L’évaluation, I'analyse et la répartition des déges publiques totales du secteur rural et les
dépenses par ministére du secteur rural se présemapres :

3.1. Dépenses publiques totales du secteur rural

Les dépenses publiques pour le secteur rural esepde 70,6 milliards de FCFA en 2007 a
87,5 milliards FCFA en 2008, soit une hausse d&®3,; ce qui correspond respectivement a
15,82% et 16,02% des dépenses globales de I'Eieg (f€penses d’intérét relatives a la dette
et dépenses exceptionnelles) estimé respectivearddd,5 milliards en 2007 et 546 milliards
de FCFA en 2008 (16% en moyenne sur la période-2008). L’essentiel de ces dépenses
concerne les investissements, les dépenses déofumament étant relativement faibles.

Les dépenses de fonctionnement ne représentenB,4déo en 2007 (8,542 milliards de
FCFA) contre 4,2% en 2008 (14,461 milliards de F{isait une moyenne de 3,5%.

Par rapport aux dépenses globales, les salaireésmyent 5,9% du total hors intérét et
dépenses exceptionnelles, les biens et servicés ek, fes transferts courants 4,2%

En 2007, les dépenses d'investissement réalisé&svaient a 62,112 milliards de FCFA
représentant 36,1% du total estimé a 172,162 mui#i#26,8% selon les données du TOFE),
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soit 3,1% du PIB. Cette proportion s’était située2008 a 73,017 milliards de FCFA soit
35,5% du total des investissements estimé a 205@Rfards de FCFA (28,5% selon les
données du TOFE), correspondant ainsi a 3,0% du PIB

3.1.1 Deépenses de fonctionnement

Pour I'année 2007, les dépenses de fonctionnenéatis@ées dans le secteur rural s’étaient
établies a 8,542 milliards de FCFA. Elles ont pesge en 2008 pour atteindre 14,478
milliards de FCFA, soit un taux de progression @&5%. Relativement aux dépenses de
fonctionnement globales, ces dépenses courantedsegppent 3,11% en 2007 et 4,2% en
2008. Cependant, ces évolutions cachent des di&paelon qu'il s’agisse des traitements et
salaires, des biens et services ou des transtestdeentions.

3.1.1.1. Traitements et salaires

Le montant des salaires et traitements payés apiogés du secteur rural s’est établi a 5,003
milliards de FCFA en 2008 contre 4,138 milliards FfeFA en 2007. Ce type de dépenses
représente 34,5% des dépenses courantes du sectduil4,478 milliards) et 12% du total
des salaires de la Fonction publique (41,691 mifade FCFA) en 2008 contre
respectivement 49,6% du total dépenses courantalesu(soit 8,542 milliards de FCFA) et
11% du total salaire Fonction Publique (soit 45,48lliards de FCFA) en 2007. Soit une
moyenne de 42% des dépenses courantes de la période

3.1.1.2. Biens et services

Les dépenses du secteur rural en matiere de biesesvéces n'ont pas sensiblement évolué,
elles sont passées de 2,27 milliards de FCFA e 20D,68 milliards de FCFA en 2008. A
titre de comparaison, les dépenses des biens\d@tesreprésentent en moyenne 21% des
dépenses courantes sur la période 2007-2008.

3.1.1.3. Transferts et subventions

Les transferts et subventions effectués au prafgetteur rural sont passés de 2,032 milliards
de FCFA en 2007 a 7,206 milliards de FCFA en 2088t un taux de progression
remarquable de 254% avec une moyenne de 37% péritale.

3.1.2 Deépenses d’investissement

En 2007 et 2008, le cumule des réalisations powseldeur rural s’est établie a 135,129
milliards de FCFA, soit une moyenne annuelle d&&¥ milliards de FCFA. Rapportés au

montant global, les investissements réalisés darsedteur rural ont représenté 38,4% en
moyenne par an.

3.1.2.1. Importance des dépenses d’investissena@stld secteur rural

En 2007, le montant des investissements mobiliséprafit du secteur rural s’est élevé a
62,112 milliards de CFA sur un montant de 86,5%anils de FCFA de prévu soit un taux de
mobilisation 71,7%. Ce montant représente 36,1%vdume total des investissements
réalisés (172,162 milliards de FCFA). Il est endsaude 3,4 milliards de FCFA ou 5,8% par
rapport a celui de 'année 2006 estimé a 58,66ardls de FCFA.
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En 2008, les investissements réalisés dans leuseatel s’élevent a 73,017 milliards de
FCFA sur 102,84 milliards de FCFA de prévu soit% par rapport a I'année précédente. Il
enregistre une augmentation de 10,9 milliards deEAzCes investissements correspondent a
un taux de réalisation de 71,0% et 35,5% du voluatal des investissements (205,626
milliards de FCFA) réalisés.

Examinées sous l'angle de la répartition sectarjdés dépenses d’investissement réalisées
sont plus importantes dans le domaine agricole amecproportion de 33,6% du secteur en
2008 (soit 24,528 milliards de FCFA) contre 43,292807 (soit 26,827 milliards de FCFA)
et 51,1% en 2006. Le Ministere du Développementiobtg est suivi par celui de
I'Hydraulique avec 27,6% (soit 21 milliards de FOF&n 2008 contre 21,1% (soit 10,55
milliards de FCFA) en 2007. Arrivent ensuite le Migre de '’Aménagement du Territoire et
du Développement Communautaire avec 17,1% en 2688 12,492 milliards de FCFA)
contre 9,2% en 2007 (soit 5,694 milliards de FCEAJi de I'Elevage et des Industries
Animales avec 15,0% en 2008 (10,95 milliards de &AC€ontre 6,5% en 2007 (soit 4,068
milliards de FCFA) et enfin celui de 'Environnemezt de la Lutte Contre la Désertification
avec 6,9% en 2008 (soit 3,39 milliards de FCFA)temprés de 20% (soit 10 milliards de
FCFA) en 2007.

Rapportées au montant global, les dépenses d’iegestent par Ministere représentent
11,9% pour le MDA ; 6,2% pour le MH ; 6% pour le MED ; 6,1% pour le MATDC et
5,3% pour le MEIA en 2008. En 2007, ces proportisigtaient établies 15,6% pour le
MDA ; 10,1% pour le MH ; 3,7% pour le MELCD ; 3,3pour le MATDC et 2,4% pour le
MEIA.

En termes de comparaison avec les autres secleusecteur de la santé totalise 32,5
milliards de FCFA de dépenses d’investissemeniO&8,2soit un taux de réalisation de 83,1%
et 15,8% du total des investissements (172,162amif de FCFA). Celui de I'éducation -
formation a bénéficié de 17,5 milliards de FCFAf sa taux de réalisation de 64,6% et 8,5%
du total (172,162 milliards de FCFA). Quant auxasfructures économiques, les dépenses
publiques d’investissement se sont élevées a 3iljarads de FCFA correspondant ainsi a un
taux de réalisation de 139,9% et a 14,6% du ta#,162 milliards de FCFA).

3.1.2.2. Dépenses d’investissements selon la ndag@nancements ou les types de
financements

Selon les sources de financement, les dépensesestissement du secteur rural sont
financées, pour une large part par l'aide non ramgable (ANR) avec une proportion
moyenne de 44,7%. Le Trésor public arrive en seeq@usition avec une moyenne annuelle
de 27,0% suivi par les emprunts et les ressoure@&Rour respectivement 21,4% et 6,9%.

Globalement, les investissements effectués dassdieur rural avec les ressources provenant
de l'aide non remboursable ont représenté 42,892088 soit 31,250 milliards de FCFA
contre 46,7% en 2007 soit 28,981 milliards de FCIE#s emprunts se sont situés a 18,0% du
total en 2008 soit 13,171 milliards contre 24,8%2607 soit 15,394 milliards de FCFA.
Quant aux ressources volet Trésor, elles ont at84#0% en 2008 soit 24,810 milliards de
FCFA contre 20,4% en 2007 soit 12,428 milliards FleFA tandis que les dépenses
d’'investissement liées aux ressources PPTE onéhs8,6% en 2007 soit 5,309 milliards de
FCFA contre 5,2% en 2008 soit 3,786 milliards dé&AC
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Tableau N° Dépenses d’investissement par types de financefee milliards de FCFA).

Années & % ANR Trésor Emprunts PPTE
2007 28,981 12,428 15,294 5,309
% (2007) 46,7 20,9 24,8 8,6
2008 31,250 24,81 13,171 3,769
% (2008) 42,8 34,0 18,0 5.2

3.1.2.3. Limites de I'étude sur les dépenses dshigssements

L’'analyse des dépenses d'investissement est asgiskes données fournies par le budget
d’'investissement de I'Etat (BIE). Il apparait desarés souvent importants entre ces données
et celles figurant dans le tableau des opératioasi€ieres de I'Etat (TOFE).

On a souvent tendance a confondre les décaissenvemsne des investissements
effectivement réalisés. Dans la réalité, ces déseromportent, outre l'investissement
proprement dit, une part des dépenses de fonctiommieet de salaires et traitements. En
effet, une étude réalisée par I'INS en 2007 suat’d’exécution du Budget d’Investissement
de I'Etat révéle que, pour 100 francs de dépengealets, la part des dépenses de matériel et
fournitures représente 19,8% et celle des salairédmitements 14,6%, le reste, soit 65,6%,
étant réellement destiné a l'investissement.

3.2. Dépenses publiques du secteur rural par Ministe

Selon les données provisoires relatives a I'exéoutiu budget d’investissement de I'Etat, le
Ministere du Développement Agricole a bénéficiéndpart plus importante des ressources
affectées au secteur rural avec une proportion meyede 38,4% sur 2007-2008. Cette
moyenne est supérieure a celle enregistrée sudriade 2001 a 2006 (35,9%). Il est suivi par
le Ministere de I'Hydraulique avec 29,7%. Le Migid de I'Elevage et des Industries
Animales, en dépit de son poids dans I'économi@nale, arrive en avant derniere position
avec 10,8%, derriere le Ministére de ’AménagemdumtTerritoire et du Développement
Communautaire (13,1%), mais devant celui de I'Emvirement et de la Lutte Contre la
Désertification avec pres de 9%.

3.2.1. Ministére du développement agricole

Avec une contribution appréciable en termes dewadgoutée (29,7% du PIB en 2008) et
d’emplois, le sous-secteur du développement agriocotupe la premiére place en matiére de
dépenses d’investissements allouées au sectelr ri@ssentiel des ressources provient des
emprunts qui représentent 33,8% des investissemagitiEoles suivi par l'aide non
remboursable (30,2%) et le Trésor (29%). En rappbrd I'ensemble des investissements, le
sous-secteur agricole absorbe 13,8% sur la pé#0d@é-2008 avec une contribution moyenne
de 39,9% des emprunts, I'aide non remboursablegestrant, par contre, la plus faible
proportion (8,2%). Le total des dépenses réaliséeshiffraient comme suit :
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Tableau N°.... : Les dépenses réalisées au titre DA k&n milliards de FCFA)

Dépenses courantes Dépenses d’investissement
Année , Biens et | Transferts X Total
Salaires services courants Trésor PPTE | Emprunts| ANR
2006 2,047 0,946 0,877 0,711 1,744 17,677 9,8529,812
2007 2,018 1,313 1,480 5,066 2,882 10,044 8,8341,638
2008 2,363 1,231 1,698 9,569 0,830 7,396 6,723,838

Les dépenses du Ministere du Deéveloppement Agristdevaient a29,812 milliards,
31,638 milliards et 33,838 milliards de FCFArespectivement ep006, 2007 et 2008

3.2.2. Ministéere de I'Elevage et des Industries amales

Malgré son importance dans I'économie nationale,7%2 du PIB en 2008) et dans le
dispositif de mise en ceuvre de la Stratégie de IDppement accéléré et de Réduction de la
Pauvreté, ce sous-secteur bénéficie de I'une desfaibles parts des ressources affectées au
secteur rural avec un taux de 10,8% en moyennéaspériode 2007-2008. Les ressources
propres (Trésor et PPTE) contribuent pour 24,0%financement de ce sous-secteur.
Globalement, les dépenses d’investissement affectéesecteur de I'élevage représentent en
moyenne 3,8% du total des dépenses publiques.

Pour la période 200-2008, ces dépenses sont péésettains le tableau ci-dessous.

Tableau N°.... : Les dépenses réalisées au titre BLANEN milliards de FCFA)

Dépenses courantes Dépenses d'investissement
Année . Biens et | Transferts , Total
Salaires services courants Tresor PPTE | Emprunts| ANR
2006 0,294 0,223 0,110 0,083 0,031 0,00 0,3081,139
2007 0,305 0,286 0,204 0,644 0,208 1,156 8,8344,863
2008 0,343 0,278 0,167 9,043 0,095 0,250 1,56211,738

Au total, il ressort que les dépenses du Minissaiet passées de 1,139 milliards de FCFA en
2006, 4,863 milliards de FCFA en 2007 pour atteintlt,738 milliards de FCFA en 2008.
Cette évolution est due essentiellement au vadeptrde 9 milliards de CFA (Construction de
I’Abattoir moderne de Niamey, amélioration génééiguaccination et déparasitage).
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3.2.3. Ministére de I'Hydraulique

L’apport du secteur hydraulique a I'économie nadlerest tres mal appréhendé du fait de la
faiblesse des données statistiques. Les statistidjgponibles situent actuellement son poids a
environ 4,0% du PIB. Sur la période 2007-2008, ibéméficié de 37,7% des ressources
d’'investissement allouées au secteur rural, sarditainsi en seconde place derriére le sous-
secteur agricole, avec une contribution de 68,8%rdssources propres (Trésor + PPTE) et
de 45,4% des aides non remboursables. Par rapperisemble, les investissements de ce
sous-secteur représentent 13,5% avec une contribpltis importante des ressources propres
(22,3%) et des emprunts (21,1%).

Tableau N°.... : Les dépenses réalisées au titre ldy@vt milliards de FCFA)
Dépenses courantes Dépenses d'investissement
Anné . [ Total
nnee Salaires Blen's et | Transferts Trésor PPTE | Emprunts | ANR oa
services | courants
2007 ND 0,903 9,655 10,558
2008 2,145 0,280 0,00 4,848 1,02p 15,751 21,62

NB : Les dépenses courantes au titre de 2007, lesédsnsont jumelées avec celles du
Ministére de I'Environnement du fait que les deuiistéres formaient un seul et méme
Ministere jusqu’a la fin de la méme année.

3.2.4. Ministére de '’Aménagement du Territoire edu Développement Communautaire

Ce sous-secteur a bénéficié de 4,7% du total destissements en moyenne sur la période
2007-2008. Au niveau du secteur rural, ces investents représentent 13,1% avec une
contribution de 29,4% des ressources propres 22 @86 des aides non remboursables.

Les dépenses realisées au titre de ce départenmastériel se repartissent aussi :

Tableau N°.... : Les dépenses réalisées au titre AT (en milliards de FCFA)

Dépenses courantes Dépenses d’investissement
Année _ Biens et | Transferts 3 Total
Salaires services | courants Trésor PPTE | Emprunts| ANR
2006 0,143 0,121 0,00 0,398 | 1,483 0,335 10,533 | 13,013
2007 0,147 0,273 0,00 1,201 | 0,341 0,188 3,964 | 6,114
2008 0,152 0,486 0,00 1,260 | 1,420 0,00 9,812 | 13,130

Les dépenses s’élevent respectivement a 13,13@&mdlde FCFA en 2008, 6,114 milliards
de FCFA en 2007 et 13,013 milliards de FCFA en 2006

3.2.5. Ministéere de I'Environnement et de la lutteContre la Désertification

Les dépenses du Ministere de I'Environnement etladdutte Contre la Désertification

cumulées pour la période 2007-2008, partie investent s’élevaient a 8,366 milliards de
FCFA avec 4,976 pour 2007 et 3,390 milliards de A£G 2008. Le jumelage de ce
Ministere avec celui de I'Hydraulique jusqu’a fi®@ a conduit a une compilation des
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dépenses de ces deux ministéres surtout cellesngédnnement. Ce qui complique parfois
l'analyse spécifigue sans pour autant la biaisesurPles dépenses courantes ou de
fonctionnement et les dépenses d’investissemdag sbnt indiquées dans le tableau suivant
(en milliards de FCFA) :

Tableau N°.... : Les dépenses réalisées au titre HuQD (en milliards de FCFA)

Dépenses courantes Dépenses d'investissement
Année Salaires Bien_s et | Transferts Trésor PPTE Finan,cgments Total
services | courants extérieurs
2007 1,770 0,398 0,348 - 0,974 - 4,976
2008 1,999 0,206 0,341 0,0901 0,479 2,888 3,390

3.3. Limites de I'analyse des dépenses publiquesrpdinistere

L'examen des données par Ministere commande ungimer prudence quant a leur
interprétation, notamment sur les dépenses allowesDéveloppement Agricole et a
I'Hydraulique d’'une part, et a celles relevant ‘@gdvage d’autre part. En effet, a une certaine
époque, ces ministéeres ne formaient qu'un seul eux.dll est probable que certaines
dépenses relevant par exemple du sous-secteutleeage soient exécutées sous la coupe de
ces deux autres Ministeres.

De méme, ce constat est valable pour le Ministéee I'tlydraulique et celui de
'Environnement et de la Lutte Contre la Déserdéfion.

Par ailleurs la performance en matiére de consommales crédits budgétaires peut
s’expliquer par I'évolution positive des dépenseslss ressources ANR et celles du Volet
Trésor (Dépenses 2006 par rapport a celles 200 &xmEnple). Cependant, plusieurs hiatus
rencontrés peuvent expliquer une baisse du tawonigommation des crédits alloués :

retard dans la mise en vigueur des préts ;

lenteur dans le processus de passation des manechkss ;
lenteur dans la libération des crédits ;

lenteur dans le processus du contréle financier.

3.4. Les points saillants du chapitre

Il ressort de 'examen des dépenses publiquessuddux années 2007 et 2008 que le secteur
rural a bénéficié d'un montant de 158,128 milliarde FCFA (investissement et
fonctionnement), soit une moyenne de 79,1 milliale$-CFA par an contre 80,4 milliards de
FCFA sur la période 2001-2006. Ce montant corre$pori6% des dépenses totales qui
s’élevent a 496 milliards en moyenne contre 23,6%da période 2001-2006. Il est constitué
de 91,3% de dépenses d'investissement et de 8,7#deplenses de fonctionnement. Ces
investissements au profit du secteur rural s’éleveri35,12 milliards de FCFA sur un
montant global de 377,8 milliards de FCFA, ce quirespond a 35,76% des dépenses totales
d’'investissement sur la période 2007-2008. Pourtyge de dépenses, les aides non
remboursables représentent 44,6% du total, les wmpr21,1%, le Trésor 27,6% et les
ressources PPTE 6,7%, soit au total 65,7% des dépediinvestissement financées sur
ressources extérieures et 34,3% sur ressourceseprop
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CHAPITRE 4 : PRODUITS ET CONSTATS DE LA REVUE DES DEPENSES
PUBLIQUES 2007-2008

La précédente revue avait perrfijsI’élaboration d’un certain nombre de produitsistajues

et d’outils de gestion(ii) I'estimation du volume absolu et relatif de la elége allouée au
secteur rural, (iii) Ilidentification des traits majeurs pouvant caéaser [efficacité,
I'efficience et surtout I'impact de cette dépen3eus ces aspects ont été abordés par la
présente revue apres une mise a jour des princidueaux statistiques. Le présent chapitre

a pour objet de faire la synthése des principauseignements a retenir des exercices
budgétaires 2007 et 2008 au niveau du secteur rural

4.1. Les constats sur la méthodologie utilisée

Comme annoncé dans le point 1.1. (rappel revue-2006) la formation sur le tas des cadres
est I'un des obijectifs visés par I'exercice de taspnte revue des dépenses publiques du
secteur rural au Niger mais la plus grande préatoup reste et demeure la méthodologie
suivie pour mener a bien cette revue.

La revue 2007-2008 a eu le mérite de compléterinésrmations contenues dans la
précédente sur la période considérée de ce fiitest restée dans ses limites du point de vue
envergure. A ce propos nous recommandons que thgire revue s’étende aux ONG/AD et
autres acteurs afin de mieux estimer le volumeddgenses publiques intervenant dans le
secteur.

4.2. Les constats de la revue au plan institutionhe

Au cours de la période 2007-2008, le paysage utistitnel a été surtout marqué par un
certain nombre de réformes stratégique, institndie, administrative et financiere :

- l'adoption d’'un nouveau cadre de référence de ldiguoe économique, financiére et
sociale a savoir la Stratégie de Développementérécét de Réduction de la Pauvreté
(SDRP).

- la mise en place des instances de pilotage (13tésntie pilotage et cadres de
concertation Etat/PTF) pour chacun des 23 Prograxahsous programmes, méme si
par ailleurs elles restent non fonctionnelles paylupart ;

- le lancement du processus de régionalisation deDIR avec la mise en place des
instances de pilotage et de concertations régisraatesi que I'élaboration du guide de
régionalisation ;

- Il'application de la comptabilité matiere et la d¢iéa des divisions des marchés
publics dans tous les ministeres suite aux réforemgagées dans le cadre du
PEMFAR | ;

- la création des Directions des Statistiques dans ks ministéres qui travaillent en
étroite collaboration avec les DEP déja existargasvue d’'une compilation et
'analyse des données statistiques ;

- le renforcement du SE-SDR en ressources humaines ;

- laccroissement numérique du personnel du sectgite aux efforts de recrutement
réalisés par le Gouvernement mais avec une répargt une composition toujours
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déséquilibrée entre les cadres du niveau centcaet exercant dans les régions d’une
part et, entre les cadres de conception et d’exdgcutautre part (réf tableau). Le
méme constat a été fait lors de la précédente retvpersiste encore.

Il a été constaté lors de la revue 2001-2006 gsentembres du Secrétariat Exécutif
travaillaient a temps partiel a cause du cumubaetion. Cette situation perdure a ce jour.

4.3 Les constats de la revue au niveau de l'infornian

La production d’informations fiables pouvant serdirla prise des décisions rationnelles
constitue un des objectifs de toute revue des d@sgoubliques. Lors de la revue 2001-2006,
un important stock d’informations budgétaires paficieres a été obtenu. La présente revue a
pour mission la mise a jour du stock d'informatiodéja accumulé. Au regard des
informations collectées, il ressort que les ménwegraintes liées a I'accés aux données et a
leur fiabilité demeurent. Il est frappant de najae par rapport a la précédente revue, aucun
progres n’'a été realisé pour rendre les donnébkefiat accessibles alors qu'il existe un sous
programme spécifique destiné a cet effet. Il s’aljit sous programme 7.2 « Systemes
d’'information et connaissance du milieu rural » davrait permettre de constituer un centre
de documentation sur le développement rural. Audélas informations du secteur restent
encore éparpillées entre plusieurs structures.

4.4. Les constats de la revue au niveau de la pléoation

Le niveau d’internalisation du contenu du plan dige de la SDR est peu élevé en ce qui
concerne la formulation de certains indicateursiiteimode de leur renseignement qui sont
parfois différents de ceux du maitre d’ceuvre (@nité mesures de I'indicateur, objet ciblé par
lindicateur). Les ministéres techniques continudet travailler comme par le passé sans
toujours faire référence a la SDR car I'outil degrammation budgétaire qu’est le Cadre des
Dépenses a Moyen Terme reste encore méconnu cigdatddes maitres d’ceuvre.

4.5. Les constats au niveau du Suivi-Evaluation

La précédente revue avait fortement préconisé qusitlation de référence de tous les
indicateurs retenus aux fins de suivi de la SDR établie pour les années 2004, 2005 et
2006. Trés malheureusement la cellule DEP/DS quicea mandat souffre d'un
dysfonctionnement qui ne lui a pas permis de fe@ie situation de référence. Il faut noter
aussi qu'il nexiste a ce jour aucun rapport devisde mise en ceuvre de la SDR. Dans le
contexte actuel, dominé par la gestion axée surekagdtats, il y a lieu de s’interroger sur les
résultats atteints par la SDR et faire une premé&r@uation de la mise en ceuvre de la
stratégie afin de rectifier le tir.

4.6. Les constats de la revue au niveau du volumerauel des dépenses

Sur la période 2007-2008 le volume des dépensdijpab est estimé en moyenne annuelle a
79,1 milliards de FCFA contre 80,4 1 milliards deHA sur la période 2001-2006. On note
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une légére régression d’'un peu moins d’'un millgud en partie, s’explique par le fait qu’un
certain nombre de projets de développement soivieara terme et que la mobilisation des
ressources dans le cadre de I'approche programanpas conséquemment démarré a cause
de la non fonctionnalité des instances de pilotadgs programmes de la SDR. Le
redressement de cette situation passe par une oncttonnalité des instances de pilotage
notamment le comité de pilotage et les cadres deertation Etat/PTF.

4.7. Les constats de la revue au niveau des dépendes ministéres techniques

Bien que le MDA soit en téte du peloton par rapart ressources allouées au sous secteur
agriculture, il n’en demeure pas moins que le vawmnuel de ses dépenses diminue d’année
en année, en passant de 33,838 milliards de FCF2066 a 31,638 milliards de FCFA en
2007 et a 29,812 milliards de FCFA en 2008. A l&rse, les dépenses dans le sous secteur
élevage sont en augmentation. Elles sont passée4 8@ milliards de FCFA en 2006 a 4,863
milliards de FCFA en 2007 puis 11,738 milliardsrfgFA en 2008. Quant aux ministeres, de
'Environnement et de la Lutte Contre la Déserdifion et celui de 'Aménagement du
Territoire et du Développement Communautaire, leuosdumes annuels des dépenses
évoluent en dent de scie sur la période 2006-200&ninistére qui prend de I'envol depuis sa
scission avec 'Environnement est le Ministére’dgdraulique qui passe d’'un volume annuel
des dépenses d’environ 11,813 milliards de FCFAR@7 a 24,045 milliards de FCFA en
2008. Ce constat montre que la priorité du gouvesma est I'acces des populations rurales a
I'eau potable.

4.7.1. Les Constats au niveau de la masse salariale

Sur la période sous revue, il y a eu une augmentaies salaires pour I'ensemble des
Ministéres techniques du secteur. Ainsi, la masdariale est passée de 4,138 milliards de
FCFA en 2007 a 5,003 milliards de FCFA en 2008 soné& augmentation de 0,865 milliards

de FCFA. Cette augmentation a été le fruit d’'ungtinoe volontariste du Gouvernement

visant a relever le niveau des salaires des fomtéives de facon générale. Elle s’explique
aussi par l'accroissement des effectifs de 928 tagwutes catégories confondus sur la
période 2006-20009.

4.7.2. Les constats au niveau des biens et services

Le volume annuel des dépenses au niveau des hises/iEes est resté sensiblement le méme
sur la période sous revue. Il était de 2,269 miBade FCFA en 2007 et 2,268 milliards de
FCFA en 2008. Il est en nette progression par nd@pla revue 2001-2006. Les dépenses les
plus importantes sont réalisées au niveau du MA12 milliards de FCFA en 2007 contre
1,231 milliards de FCFA en 2008.

4.7.3. Les constats au niveau des subventions atrisferts

Le titre des subventions et transferts est celuagronnu un bond spectaculaire entre 2007 et
2008. Le volume annuel des dépenses est ainsi dasa®31 milliards de FCFA en 2007 a
7,206 milliards de FCFA en 2008 du fait d'une adiian de 5,2 milliards de FCFA a la
centrale d’approvisionnement pour l'achat d’engrdi®la a fait passer les dépenses de
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fonctionnement totales du secteur de 8,439 milliatdd FCFA en 2007 milliards de FCFA a
14,478 milliards de FCFA en 2008.

4.7.4. Les constats au niveau des investissements

Le volume annuel des investissements dans le sattel est en progression sur la période
sous revue. |l est passé de 62,112 milliards deA=€&+2007 a 73,017 milliards de FCFA en
2008 soit une moyenne annuelle de 67,5 milliard6@EA. Cette moyenne est inférieure a
celle de la revue 2001-2006 qui était de 73,67ianids de FCFA. Cette tendance a la baisse
s’explique par la non effectivité de I'approche gnamme (phase transitoire de I'approche
projet vers I'approche programme) et le fait quendmbreux projets sont terminés tandis que
d’autres en cours ne sont pas arriveés a maturités.

La répartition de ces investissements du secteuvipastére donne le classement suivant :
- MDA : 24,5 milliards de FCFA en 2008 (26,82 miltisrde FCFA en 2007).
- MH : 21 milliards de FCFA en 2008 (10 milliards BEFA en 2007) ;
- MAT/DC : 12,49 milliards de FCFA en 2008 (5,69 naitds de FCFA en 2007) ;
- ME/IA : 10,95 milliards de FCFA en 2008 (4,06 nalids de FCFA en 2007) ;
- ME/LCD : 3,39 milliards de FCFA en 2008 (10 miltisrde FCFA en 2007).

Cette répartition refléte le niveau de mise en eder'approche programme dans le secteur
rural. Quand celle-ci sera effective, la revue dgwesenter les niveaux d’investissement par
programme et non par Ministére, chose qui aujouiddavére assez difficile & établir au
regard de la configuration actuelle du CDMT. Enlitéace ne sera possible que lorsque le
MEF aura adopté le CDMT comme instrument au nivegional.

Selon les sources de financement, les investissemetalisés dans le secteur rural
proviennent des aides non remboursables pour 44difsTrésor Public pour 27%, des
Emprunts pour 21,4% et des fonds PPTE pour 6,9%.

4.8. Les constats de la revue au niveau du systedegestion de la dépense

La gestion budgétaire se fait sur une base caisdébérant les crédits en fonction de la
liquidité mobilisée par les régies financieres '@at. Malgré la mise en ceuvre du PEMFAR
des lourdeurs persistent sur les procédures assyete qui permet pas aux partenaires
techniques et financiers d’injecter les fonds de€stiau financement du secteur directement
dans le budget de I'Etat. Il y a lieu d’accéléeenlise en place du fonds commun en attendant
gue les procédures nationales de gestion de landémient fluidifiées.

Il s’avere impératif d’élaborer des budgets progras avec le CDMT comme outil effectif
de travail a tous les niveaux avec une autonomigedgon des Ministéres techniques maitres
d’ouvrage et maitres d’ceuvre des programmes yeailifer

4.9. Les constats au niveau de I'Elevage
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Le secteur de I'élevage, fort d’'un cheptel estim@@07 a 35 millions de tétes toutes especes
confondues, soit 13 millions d’'UBT en 2008, demewne atout indéniable pour le
développement économique du pays. Il est pratiguésviron 62 millions d’hectares avec
une diversité d’espéces animales. Il est la deuxiantivité de production des populations
rurales apres I'agriculture. Il vient aussi en déme position comme source de devises fortes
pour le pays et de revenus pour les populationgstCun véritable outil de sécurité
alimentaire, de lutte contre la pauvreté et d'atééion du déséquilibre de la balance de
payement. Il devrait étre pour le gouvernement mpartant facteur de croissance
économique. Une étude récente conduite par I'lFPRiit ressortir que c’est le sous secteur
qui a le plus important potentiel de croissancaeltteur rural.

La mise en ceuvre du Programme 12 de la SDR intiu#Adnénagement pastoral et
sécurisation des systéemes pastoraudevrait permettre de mobiliser des investissésnen
conséquents pour faire du secteur le levier dediagance dans le secteur rural.

Cependant une analyse minutieuse des investissemgalisés dans ce secteur fait apparaitre
des contradictions entre les discours et les @siffr

La part de I'élevage dans le budget global d’ingesments de I'Etat durant la période sous
revue n’'a représenté respectivement que 3,3% en 200,4% en 2008 avec des taux de
réalisation respectivement de 3,24% et 7,47%. Coénpax investissements du secteur rural,
les ressources mobilisées ne représentent quectiespeent 7,41% et 15,76%. Avec des
niveaux de financement aussi faibles, il est difroent soutenable de considérer I'élevage
comme un secteur réellement prioritaire pour leeNig

4.10. La consolidation des produits de la revue delepenses publiques

Tous les produits de la revue précédente ont &énour et actualisés sur la période 2007-
2008 a savoir en particulier le fichier des effisctie fichier budgétaire et 'annexe statistique.

4.10.1. Le fichier des effectifs

La constitution du fichier des effectifs depuisdéarue précédente suivie de son actualisation
sur la période 2007-2008 et la création des doestdes ressources humaines dans chacun
des Ministéres du secteur, jettent les bases djesgon efficiente des ressources humaines a
condition que cette préoccupation soit partagéd'@asemble des acteurs. Ainsi, la gestion
du personnel et sa répartition entre le niveaurakeat les régions de maniere a permettre une
bonne mis en ceuvre de I'approche programme seratitisdés, mais tel n’est pas encore le
cas pour le moment a I'exception du MH qui a initie démarche dans ce sens depuis 2007.

4.10.2. Le fichier budgétaire

La mise a jour du fichier budgétaire a été effeetsér la période 2007-2008 mais la
recommandation de la revue précédente qui southaitaimise a jour trimestrielle des crédits
et des dépenses de I'année fiscale courante tasdecancrétiser. Cette mise a jour, un mois
aprés la fin d'un trimestre est pourtant possihlesuffirait que les DRFM ou plus
généralement la Cellule DEP/DRFM/DRH internaliseatte préoccupation pour aboutir a
des résultats.
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4.10.3. Le répertoire des aides extérieures

Le financement du secteur dépend a prés de 80%aide lextérieure, I'actualisation du
répertoire des aides extérieures s’impose commmpératif mais la revue 2007-2008 n’a pu
actualiser ce fichier. Il y a lieu de s’y attelapidement par échange de courrier électronique
avec les partenaires techniques et financiers clewe Mieux, la constitution de ce répertoire
pourrait donner I'occasion de croiser les informiasi fournies par le Ministere de 'Economie
et des Finances en ce qui concerne I'exécution padetefeuilles des bailleurs de fonds
intervenant dans le secteur.

4.10.4. L’Annexe statistique

La plupart des tableaux statistiqgues constitués dierla revue précédente ont été mis a jour
sur la période 2007-2008. Cette mise a jour cortemura le mérite de constituer des séries de
données dont I'exploitation statistique permetteavashtage une meilleure connaissance de
I’évolution du secteur rural.

4.10.5. La préparation des revues de dépenses pujies futures

Pour la préparation des revues de dépenses publeguenir, il y a lieu de s’appuyer sur le
guide de revue de dépenses publiques. |l serditagtable que la revue commence aux mois
de mars - avril de chaque année afin de donnerdaugmps au groupe de travail pour la
collecte des données et pour les travaux en pkeiervue d’'une meilleure appropriation de la
démarche. Mais c’est surtout pour que la RDP siinée en juin, afin de pouvoir étre
utilisée dans le cycle de programmation budgétaire.

Les cadres de la Cellule DEP/DRFM/DRH engageés taressue doivent étre disponibles afin
de réaliser le travail dans les délais impartis.
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CONCLUSION GENERALE

La revue des dépenses publiques 2007-2008 du secial a l'instar de la précédente a
permis d’estimer le volume des dépenses du sentealr qui se chiffre a 70,6 milliards de
FCFA en 2007 soit 15,81% des dépenses globalesudgeb de I'Etat et 87,5 milliards de
FCFA en 2008 soit 16% des dépenses du budget tid, |&h note une |égere progression des
dépenses pendant la période sous revue. Méme si'alpas permis d’estimer le volume des
dépenses par programme de la SDR, la revue 200&-2068u le mérite de fournir les
renseignements nécessaires sur le niveau des @speradisées et la contribution de chaque
partenaire dont celle de I'Etat qui renseigne ayrbportion du budget de I'Etat consacrée au
secteur rural conformément aux engagements de Magu peut ainsi dire que I'Etat
nigérien a consacré 15% de son budget au sectelrem 2007 et 16% en 2008, ce qui est
largement au dessus du seuil de 10% fixé par lemads de Maputo.

Les efforts doivent étre cependant poursuivis eforeés par I'Etat et ses partenaires pour
mobiliser davantage de ressources au profit duesecen vue de la réalisation
d’'investissement capables de réduire l'incidencagmuvreté.

La collecte et le traitement des données doivert @bgressivement améliorées. Les cadres
institutionnels contribuant (ou concourant) a lasenien ceuvre de la SDR doivent étre
nécessairement opérationnels : renforcement desacitdp (formations, moyens de
fonctionnement, etc.).

Le SE-SDR doit étre doté d’'un dispositif de suivak&ation dont le réle est d'impulser la
Cellule DEP/DS autour de la production périodiguiegguliere de certains produits a inscrire
dans leurs cahiers de charges.
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RECOMMANDATIONS

Les différents constats qui pourraient handicajagteinte des résultats du secteur, appellent les
recommandations ci-dessous :

Aux plus hautes autorités des ministeres de la SDR

1. Accroitre équitablement les crédits délégués aditpdes structures régionales et
départementales du secteur, comme effectué pdinistere de I'Hydraulique en 2009 ;

2. Former tous les acteurs chargés de la préparatiate d'exécution budgétaire sur la
programmation et le cadre pluriannuel des dépenses

3. Doter les services déconcentrés en ressources hesnam qualité et en quantité ;

4. Doter les services déconcentrés en des créditgudépour le fonctionnement des
services et I'entretien des matériels techniquele étansport ;

5. Promouvoir une réallocation ou restructurationnmeedes ressources budgétaires par les
DRFM et les plus hautes autorités du secteur afmuginenter les crédits de
fonctionnement des services déconcentrés, comraetedf par les autorités du ministere
de I'hydraulique ;

6. Prendre les dispositions pour le passage a uneéhisdtjon axée sur les résultats, et, par
programme majeur de la SDR ;

A I'équipe technique chargée de la RDP

7. La prise en compte des éléments suivants lorsede®s prochaines (conformément aux
orientations du Manuel de RDP, Programme d’Applda 8onne Gouvernance, PNUD,
2002) :

* Les ressources matérielles et infrastructurellesniaisteres par région ;

* L’évolution de [leffectif du personnel par miniségr par région, zone
géographique, sexe, corps et catégorie ;

* Les dépenses de biens et services selon les m@iesigatégories (matériel,
fournitures, carburant, ..... );

* Analyse des dépenses dinvestissement selon leailsdétles principales
composantes  (investissement  administratif et ims@&snent des
projets/programmes) ;

* Analyse de [I'exécution budgétaire notamment I'examees taux de
consommation par catégories de dépenses et/ou csdégories de dépenses,
selon les ministéres et au niveau global de la SDR

e Appréciation des crédits délégués par catégorieslé@penses, sous secteur et
région ;

* Appréciation du niveau des crédits délégués pgrar@ux dépenses globales de
la SDR, et, aux dépenses totales de la gestiomKiadt ;

8. Prendre les dispositions nécessaires pour un déesttravaux de la RDP du secteur a
partir de mars 2010 ;

9. Prendre les dispositions nécessaires pour la ctendei collecte des données au niveau
des huit régions.
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ANNEXES |



Tableau synthese des crédits par ministere

(en milliers de francs CFA)

Revue des dépenses publiques du secteur du développement rural

Tableau ... : - Crédits budgétaires
------------ Historique mmmmmmmmmees
A - Développement Agricole 2004 2005 2006 2007 2008 2007-08
1. Traitements et salaires 1925000 1302282 1536612 2018029 1691638 3709667
2. Biens et services 1333873 1407349 1412345 1478970 1521065 3000035
3. Subventions et autres transferts courants 1085957 1244825 1245863 1605863 6945863 8551726
Sous-total 4344830 3954456 4194820 5102 862 10158 566 15 261 428
------------ Historique mmmmmmmmmees
B - Elevage et Indrustries Animales 2004 2005 2006 2007 2008 2007-08
1. Traitements et salaires 10 300 651 141 715 549 147 398 905935 1053333
2. Biens et services 264 100 295 485 319 974 337 682 372021 709 703
3. Subventions et autres transferts 259 806 301 498 261 000 261 000 271701 532 701
Sous-total 534206 1248124 1296523 746 080 1549657 2295737
------------ Historique mmmmmmmmmmes
C -'Aménage t et dévelopyg t taire 2004 2005 2006 2007 2008 2007-08
1. Traitements et salaires 273 475 300 526 308 954 380 486 689 440
2. Biens et services 139 565 203 595 309 946 329677 368 109 697 786
3. Subventions et autres transferts courants
Sous-total 139 565 477 070 610 472 638 631 748 595 1387 226
------------ Historique mmmmmmmmmees
D - Hydraulique 2004* 2005* 2006* 2007* 2008 2007-08
1. Traitements et salaires 1395900 1422646 1563368 1828 941 750799 2579 740
2. Biens et services 361 092 396 295 471 426 509 148 341 675 850 823
3. Subventions et autres transferts 491 205 491 205 461 344 461 344 461344
Sous-total 2248197 2310146 2496138 2799433 1092474 3891907
------------ Historique mmmmmmmmmees
E - Environnement et de la luttte contre la désertification 2004* 2005* 2006* 2007+ 2008 2007-08
1. Traitements et salaires 1395900 1422646 1563368 1828941 1307527 3136468
2. Biens et services 361 092 397 795 472 860 509 148 283 377 792 525
3. Subventions et autres transferts 491 205 491 205 461 344 461 344 485 259 946 603
Sous-total 2248197 2311646 2497572 2799433 2076163 4875596
------------ Historique mmmmmmmmmees
F - Total secteur développement rural 2004 2005 2006 2007 2008 2007-08
1. Traitements et salaires 3331200 3649544 4116055 4303322 5036385 9339707
2. Biens et services 2098630 2302724 2513691 2655477 2886247 5541724
3. Subventions et autres transferts 1836968 2037528 1968207 2328207 7702823 10031030
TOTAL 7266798 7989796 8597953 9287 006 15625455 24912 461
------------ Historique mmmmmmmmmmes
G - Structure des crédits budgétaires 2004 2005 2006 2007 2008 2007-08
1. Traitements et salaires 45,8 45,7 47,9 46,3 32,2 375
2. Biens et services 28,9 28,8 29,2 28,6 18,5 22,2
3. Subventions et autres transferts 25,3 25,5 22,9 25,1 49,3 40,3
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

*: pendant cette période, les deux (2) Ministeres étaient ensembles



Tableau synthese des dépenses par ministere
(en milliers de francs CFA)

.. . - Dépenses ordonnancées

Revue des dépenses publiques du secteur du développement rural

------------ Historique mmmmmmmmmees
A - Développement Agricole 2004 2005 2006 2007 2008 2007-08
1. Traitements et salaires 1857771 1781780 2047 493 2018029 2363365 4381393
2. Biens et services 884436 1336472 967 339 1312704 1231479 2544183
3. Subventions et autres transferts courants 718389 1059522 878 142 1479516 6698046 8177561
Sous-total 3460596 4248651 4337980 4810248 10292890 15103138
------------ Historique mmmmmmmmmees
B - Elevage et Indrustries Animales 2004 2005 2006 2007 2008 2007-08
1. Traitements et salaires 14 992 17 060 24139 47 786 343 040 390 826
2. Biens et services 169 022 197 226 224122 285 559 277 593 563 152
3. Subventions et autres transferts 141 001 123 945 115415 204 475 167 479 371954
Sous-total 325015 436 490 455 528 537 820 788112 2230317
------------ Historique mmmmmmmmmees
C - Ameénage t et dévelopg t taire 2004 2005 2006 2007 2008 2007-08
1. Traitements et salaires 302 243 151 707 453 950
2. Biens et services 78 632 66 387 121 462 272 929 272 929 545 859
3. Subventions et autres transferts courants
Sous-total 78 632 203 595 313179 575173 424 636 614 774
------------ Historique mmmmmmmmmees
D - Hydraulique 2004* 2005* 2006* 2007* 2008 2007-08
1. Traitements et salaires 1367128 1451162 1749054 1769 992 146 118 1916 110
2. Biens et services 310 626 333734 378834 397 901 280 268 678 169
3. Subventions et autres transferts 487 465 451188 440 255 347 750 347 750
Sous-total 2165219 2236084 2568143 2515 643 426 386 2942 029
------------ Historique mmmmmmmmmees
E - Environnement et de la luttte contre la désertification 2004* 2005*% 2006* 2007* 2008 2007-08
1. Traitements et salaires 1367128 1451162 1749054 1769992 1998850 3768842
2. Biens et services 310 626 333734 378 834 397 901 206 205 604 106
3. Subventions et autres transferts 487 465 451188 440 255 347 750 341341 689 091
Sous-total 2165219 2236084 2568143 2515643 2546396 5062039
------------ Historique mmmmmmmmmees
F - Total secteur développement rural 2004 2005 2006 2007 2008 2007-08
1. Traitements et salaires 3239891 3250002 3820686 4138050 5003079 9141129
2. Biens et services 1442716 1933819 1691757 2269093 2268475 4537568
3. Subventions et autres transferts 1346855 1634655 1433812 2031740 7206866 9238607
TOTAL 6029 462 6818476 6946 255 8438 884 14478 420 22917 304
------------ Historique mmmmmmmmmmes
G - Structure des dépenses ordonnancées 2004 2005 2006 2007 2008 2007-08
1. Traitements et salaires 53,7 47,7 55,0 49,0 34,6 39,9
2. Biens et services 23,9 28,4 24,4 26,9 15,7 19,8
3. Subventions et autres transferts 22,3 24,0 20,6 24,1 49,8 40,3
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

*: pendant cette période, les deux (2) Ministeres étaient ensembles



Revue des dépenses publiques du secteur rural

Estimation des dépenses du Titre 2 : Salaires et traitements
(en millions de francs CFA)

Tableau ......
------------ Historique =~ -=----=-----
A. Crédits 2004 2005 2006 2007 2008 ::2007-08
Développement agricole 1925 1302 1537 2018 1692 3710
Elevage et Indrustries Animales 10 651 716 147 906 1053
Aménagement du territoire et dvpt communautaire 0 273 301 309 380 689
Hydraulique o 1396 1423 1563 1829 /51 2580
Environnement et lutte contre désertification 1308 1308
Autres ministéres et organismes
TOTAL 3331 3650 4116 4303 5036 9 340
------------ Historique = ------------
B. Dépenses 2004 2005 2006 2007 2008 2007-08
Développement agricole 1858 1782 2047 2018 2363 4381
Elevage et Indrustries Animales 15 17 24 48 343 391
Aménagement du territoire et dvpt communautaire 0 0 0 302 152 454
Hydraulique o 1367 1451 1749 1770 146 1916
Environnement et lutte contre désertification 1999 1999
Autres ministéres et organismes
TOTAL 3240 3250 3821 4138 5003 9141




Revue des dépenses publiques du secteur rural
Estimation des dépenses du Titre 3 : Biens et services
(en millions de francs CFA)

Tableau ......

------------ Historique mmmmmmmmmeen
A Creédits 2004 2005 2006 2007 2008 2007-08
Développement agricole 1334 1407 1412 1479 1521 3000
Elevage et Indrustries Animales 264 295 320 338 372 710
Aménagement du territoire et dvpt communautaire 140 204 310 330 368 698
Hydraulique o 361 398 473 509 342 851
Environnement et lutte contre désertification 283 283
TOTAL 2099 2304 2515 2 655 2 886 5542

------------ Historique e
B. Dépenses 2004 2005 2006 2007 2008 2007-08
Développement agricole 884 1336 967 1313 1231 2 544
Elevage et Indrustries Animales 169 197 224 286 278 563
Aménagement du territoire et dvpt communautaire 79 66 121 273 273 546
Hydraulique o 311 334 379 308 280 678
Environnement et lutte contre désertification 206 206
TOTAL 1443 1934 1692 2269 2 268 4538

———————————— Historique e
F. Taux d'exécution budgetaire (%) 2004 2005 2006 2007 2008 2007-08
Développement agricole 66,3 95,0 68,5 88,8 81,0 84,8
Elevage et Indrustries Animales 64,0 66,7 70,0 84,6 74,6 79,4
Aménagement du territoire et dvpt communautaire 56,6 32,4 39,0 82,8 74,1 78,2
Hydraulique o 86,0 83,9 80,1 78,2 82,0 97
Environnement et lutte contre désertification 72,8 72,8
TOTAL 68,8 83,9 67,2 85,4 78,6 81,9




Revue des dépenses publiques du secteur rural

Evolution des crédits au titre des transferts et subventions

(en milliers de francs CFA)

Tableau ... .. Evolution des crédits au titre des transferts et su

Crédits budgétaires

1. Développement agricole
Subvention a I'lPDR de Kollo
Centrale d'approvisionnement des engrais
Subvention a la production agricole
Subventions au riz du Niger (Fonds de roulement)
Renforcement des Organisations paysanes
Secrétariat permanent du Code rural
ONAHA
INRAN
CONACILSS

Total MDA

2. Elevage et Indrustries Animales
Centre de multiplication du bétail
Actions économiques
Organisation internationales

Total ME/IA

3. Aménagement territoire et développement communautai

4. Hydraulique

5. Environnement et de la luttte contre la désertifica  tion
Programme gommier
Aide a la production
Développement pisciculture
Développement faunique
Lutte contre feux de brousse
Empoissonnement des mares
Appui au centre de formation de Torodi
Appui a la Stratégie de Développement Rural
Formation structure de base

Total ME/LCD

Crédits budgétaires
1. Sommaire par ministére

MDA

ME/IA

MAT/DC

MH

ME/LCD

Total - secteur rural

2. Répartition des crédits

MDA

ME/IA

MAT/DC

MH

ME/LCD

Total - secteur rural

Source : Direction de la Comptabilité publique (MEF).

re

bventions
............ Historique

2004 2005
110 000
350 000 358 868
30957 30 957
50 000 50 000
150 000 150 000
500 000 500 000
5000 5000
1085957 1204825
30000
229 806 240 147
30 000 31351
259 806 301 498
384075 384075
57 130 57130
50 000

50 000
491 205 491 205
2004 2005
1085957 1204825
259 806 301 498
491 205 491 205
1836968 1997528
59,1 60,3
14,1 15,1
26,7 24,6
100,0 100,0

110 000

400 863

30 000
50 000
150 000
500 000
5000

1245 863

30 000
200 000
31000

261 000

314 075
37 269
30 000
30 000
30 000

10 000
10 000

461 344

2006

1245 863
261 000

461 344
1968 207

63,3
13,3

23,4
100,0

2007

110 000
360 000
400 863

30 000
50 000
150 000
500 000
5000

1605 863

30 000
206 000
25 000

261 000

319 075
37 269
30 000
30 000
30 000

10 000
10 000

466 344

2007

1605 863
261 000

466 344
2333 207

68,8
11,2

20,0
100,0

2008

110 000
5200 000
400 863
500 000
30 000
50 000
150 000
500 000
5 000

6 945 863

30 000
216 701
25000

271701

319 075
41184
20 000
20 000
30 000

5 000
10 000,
10 000
30 000

485 259

2008

6945 863
271701

485 259
7702 823

90,2
3,5

6,3
100,0

2007-08

220 000
5560 000
801 726
500 000
60 000
100 000
300 000
1000 000
10 000

8 551 726

60 000
422 701
50 000

532 701

638 150
78 453
50 000
50 000
60 000

5 000
20 000
20 000
30 000

951 603

2007-08

8551726
532 701

951 603
10 036 030

85,2
53

9,5
100,0




Revue des dépenses publiques du secteur rural
Evolution des dépenses au titre des transferts et subventions
(en milliers de francs CFA)

Tableau ...... Evolution des dépenses au titre des tran  sferts et subventions
------------ Historique =~ =========---
Dépenses (ordonnancements) 2004 2005 2006 2007 2008 2007-08
1. Développement agricole
Subvention a I''lPDR de Kollo 109991 100128 110000 110 000 220 000
Centrale d'approvisionnement des engrais 360 000 5150000| 5510000
Subvention a la production agricole 174 095 233809 147 000 287526 224722 512 248
Subventions au riz du Niger (Fonds de roulement) 500 000 500 000
Renforcement des Organisations paysanes 26 958 8 700 20 623 29580 22153 51733
Secrétariat permanent du Code rural 27013 36219 15530 37449 37420 74 869
ONAHA 112 500 150000 136538 150 000 150 000 300 000
INRAN 375 000 500000 455125 500 000 500 000| 1000 000
CONACILSS 2823 3747 3198 4960 3749 8709
2. Total MDA 718389 1042466 878142 1479516 6698 044| 8177560
Elevage et Indrustries Animales
Centre de multiplication du bétail 21 889 27 308 22500 30000 52 500
Actions économiques 129 001 87 556 69 108 156 975 117 479 274 454
Organisation internationales 12 000 14 500 19 000 25000 20000 45 000
Total ME/IA 141 001 123945 115415 204 475 167 479 371 954
3. Aménagement territoire et développement communautai re 0 0 0
4. Hydraulique 0 0 0
Total MH
5. Environnement et de la luttte contre la désertifica  tion
Programme gommier 384073 384064 313945 229977 215114 445 091
Aide & la production 54 316 17 125 37217 35964 28671 64 635
Développement pisciculture 29 389 22500 13903 36 403
Développement faunique 49 075 50 000 24908 21809 13851 35 660
Lutte contre feux de brousse 24797 22499 29957 52 456
Empoissonnement des mares 5000 5000
Appui au centre de formation de Torodi 4999 6947 11 946
Appui a la Stratégie de Développement Rural 10 000 10 000 6985 16 985,
Formation structure de base 20 909 20 909
Total ME/LCD 487 465 451188 440255 347748 341337 689 085
Dépenses (ordonnancements) 2004 2005 2006 2007 2008 2007-08

1. Sommaire par ministére

MDA 718389 1042466 878 142 1479516 6698 044 8177 560
ME/IA 141 001 123 945 115415 204 475 167 479 371954
MAT/DC

MH

ME/LCD 487 465 451188 440 255 347 748 341337 689 085
Total - secteur rural 1346855 1617599 1433812 2031739 7 206 860, 9 238 599

2. Reépartition des dépenses

MDA 53,3 64,4 61,2 72,8 92,9 88,5
ME/IA 10,5 7,7 8,0 10,1 2,3 4,0
MAT/DC

MH

ME/LCD 36,2 27,9 30,7 17,1 4,7 75
Total - secteur rural 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0,

Source : Direction de la Comptabilité publique (MEF).



Revue des dépenses publiques du secteur rural
Taux d'exécution des crédits au titre des transferts et subventions
(en pourcentage)

Tableau ...... Taux d ‘exécution des crédits au titre des transferts et su bventions
------------ Historiqgue ~ -=----------
Taux d'execution (%) 2004 2005 2006 2007
Développement agricole
Subvention a I''PDR de Kollo 100,0 91,0 100,0
Centrale d'approvisionnement des engrais 100,0
Subvention a la production agricole 49,7 65,2 36,7 71,7
Subventions au riz du Niger (Fonds de roulement)
Renforcement des Organisations paysanes 87,1 28,1 68,7 98,6
Secrétariat permanent du Code rural 54,0 72,4 31,1 74,9
ONAHA 75,0 100,0 91,0 100,0
INRAN 75,0 100,0 91,0 100,0
CONACILSS 56,5 74,9 64,0 99,2
Total MDA 66,2 86,5 70,5 92,1
Elevage et Indrustries Animales
Centre de multiplication du bétail 73,0 91,0 75,0
Actions économiques 56,1 36,5 34,6 76,2
Organisation internationales 40,0 46,3 61,3 100,0
Total ME/IA 54,3 41,1 44,2 78,3

Aménagement territoire et développement communautai re

Hydraulique

Environnement et de la luttte contre la désertifica  tion

Programme gommier 100,0 100,0 100,0 72,1
Aide a la production 95,1 30,0 99,9 96,5
Développement pisciculture 98,0 75,0
Développement faunique 98,1 83,0 72,7
Lutte contre feux de brousse 82,7 75,0
Empoissonnement des mares
Appui au centre de formation de Torodi 50,0
Appui a la Stratégie de Développement Rural 100,0 100,0
Formation structure de base

Total ME/LCD 99,2 91,9 95,4 74,6
Taux d'exécution (%) 2004 2005 2006 2007

Sommaire par ministére

MDA 66,2 86,5 70,5 92,1
ME/IA 54,3 41,1 44,2 78,3
MAT/DC

MH

ME/LCD 99,2 91,9 95,4 74,6
Taux d'exécution - secteur rural 73,3 81,0 72,8 87,1

Source : Direction de la Comptabilité publique (MEF).
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PROJETS ET PROGRAMMES DE LA SDR - Gestion 2008 (pro jets inscrits au budget 2008)

INTITULE DU PROJET Bailleurs ﬁnagsriem Prezvt;z';’"s Reaz"gggf’“s Taux
Développement Agricole 27 861.0 24 403,6 88%
PROJET APPUI SECURITE ALIMENTAIRE PETITE IRRIGATION (ASAPI) FED ANR 587,0 1318,0 225%
PROJET APPUI FILIERE RIZ FED ANR #DIV/O!
PROGRAMME ACTIONS COMMUNAUTAIRES (PAC) IDA EMPRUNT #DIV/O!
PROGRAMME ACTIONS COMMUNAUTAIRES (PAC) FEM ANR #DIV/O!
PROGRAMME ACTIONS COMMUNAUTAIRES (PAC) TRESOR #DIV/O!
RENFORC. ORGANISATION AGROPAST AU NIGER FSP ANR #DIV/O!
PROG SPECIAL SECURITE ALIMENTAIRE (PSSA) BID EMPRUNT #DIV/0!
PROMOTION UTILISATION INTRANTS AGRICOLES Belgique ANR #DIV/O!
RECENSEMENT GENERAL AGRICULTURE ET CHEPTEL FED ANR 380,0 - 0%
PROJ AFRICAIN LUTTE CONTRE LES CRITQUES PELERINS IDA EMPRUNT 315,0 1155,0 367%
PROJ AFRICAIN LUTTE CONTRE LES CRITQUES PELERINS TRESOR 25,0 18,7 75%
PROJET KR Il JAPON ANR #DIV/O!
BANQUE CREDIT AGRICOLE TRESOR 1 000,0 35,6 4%
PARTICIPATION KR I TRESOR 200,0 140,0 70%
PROJET PAST ET PDIL #DIV/O!
PROJET APPUI DEV RURAL ZINDER - DIFFAPH Il DANIDA ANR 465,0 1054,0 227%
PROJET APPUI DEV AGRICOLE ZINDER BAD EMPRUNT 622,0 319,0 51%
PROJET APPUI DEV AGRICOLE ZINDER TRESOR 35,0 17,0 49%
PROJET PROMOTION IRRIGATION PRIVEE PH Il IDA EMPRUNT 2 366,0 2 051,0 87%
PROJET PROMOTION IRRIGATION PRIVEE PH 11 TRESOR 25,0 25,0 100%
PROG BARRAGES, SEUILS ET AHA PPTE 829,0 806,0 97%
PROJ APPUI SECURITE ALIMENTAIRE DO/TY BADEA EMPRUNT 754,0 555,0 74%
PROJ APPUI SECURITE ALIMENTAIRE DO/TY TRESOR 85,0 80,0 94%
PROJ PROMOTION INITIATIVE DEV LOCAL AGUIE FIDA EMPRUNT 748,0 869,0 116%
PROJ PROMOTION INITIATIVE DEV LOCAL AGUIE Belgique ANR 258,0 561,0 217%
PROJET DEV LOCAL TORODI AFD ANR #DIV/O!
PROJET DEV LOCAL DIFFA BAD EMPRUNT 4 433,0 2 446,0 55%
PROJET DEV LOCAL DIFFA TRESOR 55,0 47,0 85%
PROJET DEV LOCAL TERA SUISSE ANR #DIV/O!
CONOFRTATION DES OUVRAGES PPTE 25,0 24,3 97%
CONOFRTATION DES OUVRAGES TRESOR 75,0 56,0 75%
PROJ APPUI DEV TERRITORIAL DOSSO Luxembourg ANR 1425,0 #DIV/0!
PROJ APPUI DEV TERRITORIAL DOSSO TRESOR #DIV/0!
PROJET APPUI DEV ADDER DOUTCHI MAGGIA Italie ANR #DIV/O!
CONSTRUCTION USINE D'ENGRAIS TRESOR #DIV/O!
CONSTTRUCTION UNITES DE PRODUCTION DE GARI ET DERIVES TRESOR 20,0 20,0 100%
PROJET VULGARISATION DES CULTURES IRRIGUES TRESOR 9129,0 9129,0 100%
PROJ DEV IRRIGATION TILLABERY Belgique ANR 557,0 164,0 29%
INITIATIVE DEV LOCAL - IRDAR Belgique ANR 1347,0 316,0 23%
INITIATIVE DEV LOCAL - IRDAR FIDA ANR 44,0 238,0 541%
APPUI INTENSIFICATION BOUTIQUES D'INTRANTS FED ANR 747,0 - 0%
ETUDE DEVEL OASIS SAHELIENNE JAPON ANR 130,0 400,0 308%
ACCOMPAGNEMENT EVOLUTION SYST AGROPAST. SUISSE ANR 200,0 20,0 10%
APPUI AUX OPERATEURS RURAUX SUISSE ANR 200,0 80,0 40%
AMENAGEMENT FONCIER MARADI SUISSE ANR 20,0 32,0 160%
PROJ VALORISATION DES EAUX TY/DO BAD EMPRUNT 2 065,0 957,0 46%
PROJ VALORISATION DES EAUX TY/DO TRESOR 120,0 45,0 38%




Elevage et Industries Animales 18 162,8 13 983,5 77%
APPUI ELEVAGE BOVINS RACE AZAWAK PHASE I Belgique ANR 320,0 197,0 62%
APPUI SELECTION ET PROMOTION CHEVRE ROUSSE Belgique ANR 365,0 202,5 55%
PROJET EQUIPEMENT COMPLEMENTAIRE CENTRES D'ELEVAGES TRESOR #DIV/0!
PROJET EQUIPEMENT COMPLEMENTAIRE CENTRES D'ELEVAGES BADEA EMPRUNT #DIV/0!
PROJET APPUI SECTEUR DE L'ELEVAGE SUISSE ANR 340,0 240,0 71%
MISE EN (EUVRE RESEAU SANTE ANIMALE ET PROXIMITE FED ANR #DIV/0!
MISE EN (EUVRE RESEAU SANTE ANIMALE ET PROXIMITE Belgique ANR 279,0 136.,0 49%
PROJET DEV ELEVAGE LIPTAKO GOURMA BID EMPRUNT 1892,0 249,6 13%
PROJET DEV ELEVAGE LIPTAKO GOURMA TRESOR 105,0 79,0 75%
CONST EQUIPEMENT CASES VETERINAIRES PPTE 46,1 19,8 43%
APPUI AUX ELEVEURS PPTE 100,0 74,7 75%
PROJET SECURISATION SYSTEME PASTORAL REGION ZINDER AFD ANR 721,0 480,0 67%
PROJET CONSTRUCTION ABATTOIR MODERNE NIAMEY TRESOR 6 000,0 6 000,0 100%
PROJET SECURISATION DE L'ECONOMIE PASTORALE TAHOUA FED ANR 2644,0 2514,0 95%
PROJ SECURISATION ELEVAGE PERI URBAIN (PSEAU) afd ANR 486,7 482,9 99%
APPUI RENFORCEMENT GRIPPE AVIAIRE IDA ANR 1864,0 344,0 18%
PROG AMELIORATION GENETIQUE TRESOR 1000,0 1000,0 100%
PROG VACCINATION ET DEPARASIT TRESOR 2000,0 1964,0 98%
Environnement et Lutte Contre la Désertification 4 867,3 2 467,8 51%
PROG NATIONAL ENVIRONNEMENT DURABLE PNUD ANR 319,0 233,0 73%
PROG NATIONAL ENVIRONNEMENT DURABLE TRESOR 9,3 6.8 73%
APPUI RESEAU OBSERVATOIRE ECOLOGIE (ROSELT) FSP ANR 269,0 198,0 74%
APPUI RESEAU OBSERVATOIRE ECOLOGIE (ROSELT) TRESOR #DIV/0!
PROJET GESTION CONJOINTE RESSOURCE SYLVO PASTORALE DANIDA ANR #DIV/0!
RESTAURATION DES TERRES DEGRADEES PPTE 867,0 419,0 48%
GESTION INTEGREE DES ECOSYST. BASSINS VERSANTS NIG-NIGRIA FEM ANR 449,0 314,0 70%
GESTION INTEGREE DES ECOSYST. BASSINS VERSANTS NIG-NIGRIA TRESOR 25,0 22,2 89%
FONDS LUUTE CONTRE LA DESERTIFICATION ET LA PAUVRETE Italie ANR 984,0 238,0 24%
FONDS LUUTE CONTRE LA DESERTIFICATION ET LA PAUVRETE TRESOR 20,0 15,0 75%
PROJ ETUDE DEVELPPEMENT OASIS SAHELIENNES JAPON ANR #DIV/0!
AMELIORATION CONDIT® VIE COMMUNES SAGA FONDO -NAMA RO #DIV/0!
CONSERVAT°UTILISAT® RATIONNELLES AIRES PROTEGES - ECOPAS FED ANR 219,0 76,0 35%
PROJET GESTION RESSOURCES AIR TENERE FEM ANR 394,0 276,0 70%
2DE COMMUNICAT°NATIONALE CHANGEMENT CLIMATIQUE FEM ANR 42,0 30,0 71%
2DE COMMUNICAT°NATIONALE CHANGEMENT CLIMATIQUE PNUD ANR 9,0 7,0 78%
PROJET ANTIOLPES FEM ANR 49,0 35,0 71%
PROJET ANTIOLPES TRESOR 10,0 7,4 74%
ZONE HUMIDE MOYEN NIGER 1 SUISSE ANR 240,0 86,0 36%
PROG LUTTE CONTRE ENSABLEMENT FLEUVE NIGER BAD EMPRUNT 870,0 433,0 50%
PROG LUTTE CONTRE ENSABLEMENT FLEUVE NIGER TRESOR 45,0 384 85%
AMELIORATION RESILENCE AGRIC/CHANGEMENT CLIMATIQ FEM ANR 47,0 33,0 70%




Hydrauligue 27161,7 | 218214 80%
PROGRAMME BARRAGE KANDADJI #DIV/O!
PROGRAMME BARRAGE KANDADJI TRESOR 1903,0 1894,0 100%
PROJET HYDRAULIQUE VILLAG ET PAST TAHOUA MARADI BADEA EMPRUNT #DIV/O!
PROJET HYDRAULIQUE VILLAG ET PAST TAHOUA MARADI TRESOR #DIV/O!
PROGRAMME ALG PH I BOAD EMPRUNT #DIV/O!
PROGRAMME ALG PH I TRESOR #DIV/O!
PROJET SECTORIEL EAU BOAD EMPRUNT #DIV/O!
PROJET SECTORIEL EAU IDA EMPRUNT | 4737,0 1789,0 38%
PROJET SECTORIEL EAU TRESOR 25,0 18,7 75%
PROJET HYDRAULIQUE VILLIAG ET PAST DOSSO Belgique ANR 1284,0 617,0 48%
PROJET APPUI SECTEUR EAU, ASSAINISS ET HYGIENE DANIDA ANR 3633,0 2987,0 82%
PROGRAMME REGIONAL SOLAIRE PH I FED ANR 540,0 367,0 68%
PROJET ERADICATION VER DE GUINEE JAPON ANR 1000,0 700,0 70%
PROJET ERADICATION VER DE GUINEE TRESOR #DIV/O!
PROJET HYDRAULIQUE SAOUDI SAHEL Arabie Saoudite ANR 512,0 565,0 110%
PROGRAMME PUITS VILLAGEOIS ET PASTORAUX PPTE 1022,0 1022,0 100%
MISE EN VALEUR BASSINS OUILLIMEDENS AIEA ANR #DIV/O!
MISE EN VALEUR BASSINS OUILLIMEDENS TRESOR #DIV/O!
LUTTE CONTRE ENSABLEMENT DES CUVETTES FEM ANR #DIV/O!
LUTTE CONTRE ENSABLEMENT DES CUVETTES PNUD ANR #DIV/O!
LUTTE CONTRE ENSABLEMENT DES CUVETTES TRESOR #DIV/O!
MINI AEP SOLAIRE FED ANR 1100,0 6318,0 | 574%
APPUI GESTION INTEGREE DE L'AUTORITE BASSIN NIGER ACDI ANR #DIV/O!
PROHET HYDRAULQUE VILLAGEOISE TAHOUA AGADEZ KFW ANR 857,0 75,0 9%
PROHET HYDRAULQUE VILLAGEOISE TAHOUA AGADEZ AFD ANR 1071,0 987,0 92%
REFORME SECTEUR PUBLIC EAU MARADI SUISSE ANR #DIV/O!
WATER & SAN PROGRAMME GLOBAL AND AFRICA SUISSE ANR #DIV/O!
PROGRAMME REGIONAL LASDEL NIGER SUISSE ANR #DIV/O!
REFORME HYDRAULIQUE REGIONAL LASDEL NIGER SUISSE ANR #DIV/O!
APPUI CENTRES SECONDAIRES GOTHYE - DAN ISSE BOAD EMPRUNT | 16510 20,7 1%
APPUI CENTRES SECONDAIRES GOTHYE - DAN ISSE TRESOR 30,7 - 0%
PROGRAMME FORAGES UEMOA BOAD EMPRUNT | 2749,0 1923,0 70%
PROJET ETUDE POLLUTION EAUX SOUTERAINES NIGER AIEA ANR #DIV/O!
HAUT COMMISSARIAT AMENAGEMENT VALLEE NIGER #DIV/O!
HAUT COMMISSARIAT AMENAGEMENT VALLEE NIGER TRESOR #DIV/O!
REHABILITATIONS 3000 OURAGES HYDRAULIQUES TRESOR 1906,0 1874,0 98%
CONSTRUCTION NOUVEAUX POINTS D'EAU TRESOR #DIV/O!
APPROVISIONN EAU POTABLE FONDS ZAIN PNUD ANR 208,0 147,0 71%
APPROVSIONN EAU POTABLE PNUD ANR 23,0 16,0 70%
PROJ EAU POTABLE ET ASSAINISSEMENT EN MILIEU RURAL BAD EMPRUNT | 2910,0 501,0 17%
DEVELOPPEMENT COMMUNAITAIRE ET AMENAGEMENT TERRITOI R 12462,0 | 16576, 133%
PROVONI PNUD ANR 107,0 138,0 129%
PROVONI TRESOR 25,0 16,0 64%
PROGRAMME UNICEF UNICEF ANR 104300 | 15636,0 150%
PROGRAMME UNICEF TRESOR #DIV/O!
APPUI AUX ORGANISATIONS DE LA SOCIETE CIVILE FED ANR 1500,0 539,0 36%
ELABORATION STRATEGIE NATIONALE AMENAGEMENT TERRITOIRE |  TRESOR #DIV/O!
PROG COOPERATION DECENTRALISEE FED ANR 400,0 247,0 62%

1C




PROJETS ET PROGRAMMES DE LA S.D.R - Hors Budget

. Type Prévisions | Réalisations
INTITULE DU PROJET Bailleurs financement 2008 2008 Taux

SOU SECTEUR AGRICULTURE - 78330
SECURITE ALIMENTAIRE FED 229,0
PAC FED 49,0
PAC IDA 1283,0
SDR ET SECURITE ALIMENTAIRE FSP 160,0
KRI JAPON 2250,0
RECONSTITUTION STOCK SECURITE ALIMENTAIRE BID

PROG FAO FAO 2 603,0
PPILDA FIDA FIDA 541,0
PRODEX IDA 153,0
SDR IDA 50,0
EIREINE PAYSANNE SUISSE 19,0
STOCK ALIMENTAIRE BID 472,0
IRDA FIDA 24,0
SOUS SECTEUR ELEVAGE - 19,0
EQUIPEMENT COMPLEMENTAIRE ELEVAGE BADEA 19,0
SOUS SECTEUR ENVIRONNEMENT 232,0
ECCOPAS 1 FED 91,0
ECOPAS 2 FED 141,0
SOUS SECTEUR HYDRAULIQUE 1438,0
Maitrise eau potable AFD AFD 2,0
ABN 9,0
ERADICATION VER DE GUINNEE JAPON 295,0
PROJET DEVELOPP RESSOURCES EN EAU OPEP 16,0
PSE IDA 951,0
REFORME SECTEUR EAU SUISSE 10,0
EAU ET ASSAINISSEMENT SUISSE 40,0
LASDL NIGER SUISSE 23,0
ETUDE KANDADJI BID 92,0
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PROJETS ET PROGRAMMES DE LA S.D.R - Gestion 2007

INTITULE DU PROJET Bailews | T PréZV(;z‘;’"S Réaz"gg;“’“s Taux
Développement Agricole 38 803.1 27 508,0 71%
PROJET APPUI SECURITE ALIMENTAIRE PETITE IRRIGATION (ASAPI) FED ANR 2981,8 2 669,8 90%
PROJET APPUI FILIERE RIZ FED ANR 722,9 139,8 19%
PROGRAMME ACTIONS COMMUNAUTAIRES (PAC) IDA EMPRUNT 5294,0 3333,0 63%
PROGRAMME ACTIONS COMMUNAUTAIRES (PAC) FEM ANR 510,6 2425 47%
PROGRAMME ACTIONS COMMUNAUTAIRES (PAC) TRESOR 78,0 76,0 97%
RENFORC. ORGANISATION AGROPAST AU NIGER FSP ANR 182,0 104,0 57%
PROG SPECIAL SECURITE ALIMENTAIRE (PSSA) BID EMPRUNT 177,0 - 0%
PROMOTION UTILISATION INTRANTS AGRICOLES Belgique ANR 329,7 224,8 68%
RECENSEMENT GENERAL AGRICULTURE ET CHEPTEL FED ANR 1126,1 580,7 52%
PROJ AFRICAIN LUTTE CONTRE LES CRITQUES PELERINS IDA EMPRUNT 1792,0 688,0 38%
PROJET KR Il JAPON ANR 1 350,0 - 0%
BANQUE CREDIT AGRICOLE TRESOR 1 000,0 - 0%
PARTICIPATION KR Il TRESOR 200,0 150,0 75%
PROJET PAST ET PDIL
PROJET APPUI DEV RURAL ZINDER - DIFFA PH Il DANIDA ANR 1 057,0 1100,5 104%
PROJET APPUI DEV AGRICOLE ZINDER BA EMPRUNT 1852,0 1381,0 75%
PROJET APPUI DEV AGRICOLE ZINDER TRESOR 55,0 55,0 100%
PROJET PROMOTION IRRIGATION PRIVEE PH 11 IDA EMPRUNT 2 653,0 2112,0 80%
PROJET PROMOTION IRRIGATION PRIVEE PH Il TRESOR 88,0 35,0 40%
PROG BARRAGES, SEUILS ET AHA PPTE 2 759,0 2 752,0 100%
PROJ APPUI SECURITE ALIMENTAIRE DO/TY BADEA EMPRUNT 475,6 250,7 53%
PROJ APPUI SECURITE ALIMENTAIRE DO/TY TRESOR 145,0 144,0 99%
PROJ PROMOTION INITIATIVE DEV LOCAL AGUIE FIDA EMPRUNT 1792,0 984,0 55%
PROJET DEV LOCAL TORODI AFD ANR 629,1 1401,0 223%
PROJET DEV LOCAL DIFFA BAD EMPRUNT 1645,0 2 439,0 148%
PROJET DEV LOCAL DIFFA TRESOR 85,0 84,0 99%
PROJET DEV LOCAL TERA SUISSE ANR 645,0 - 0%
CONOFRTATION DES OUVRAGES PPTE 200,0 128,9 64%
PROJ APPUI DEV TERRITORIAL DOSSO Luxembourg ANR 2 024,5 1 565,3 77%
PROJ APPUI DEV TERRITORIAL DOSSO TRESOR 3,0 3,0 100%
PROJET APPUI DEV ADDER DOUTCHI MAGGIA Italie ANR 888,8 289,0 33%
CONSTRUCTION USINE D'ENGRAIS TRESOR 1 300,0 - 0%
CONSTTRUCTION UNITES DE PRODUCTION DE GARI ET DERIVES TRESOR 200,0 20,0 10%
PROJET VULGARISATION DES CULTURES IRRIGUES TRESOR 4500,0 4 498,0 100%
EIRENE AUTOPROMOTION PAYSANNE SUISSE ANR 62,0 57,0
PROJ ETUDE DEVELPPEMENT OASIS SAHELIENNES JAPON ANR 520,0 455,0 88%
AMENAGEMENT FONCIER MARADI SUISSE ANR 41,5 - 0%
LUTTE CONTRE ENSABLEMENT DES CUVETTES FEM ANR 107,0 21,0 20%
LUTTE CONTRE ENSABLEMENT DES CUVETTES PNUD ANR 4,2 47,9 1140%
LUTTE CONTRE ENSABLEMENT DES CUVETTES TRESOR 6,0 5,4 90%
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Elevage et Industries Animales 6213,2 3633,1 58%
APPUI ELEVAGE BOVINS RACE AZAWAK PHASE Il Belgique ANR 327,9 316,7 97%
APPUI SELECTION ET PROMOTION CHEVRE ROUSSE Belgique ANR 201,4 2449 122%
PROJET EQUIPEMENT COMPLEMENTAIRE CENTRES D'ELEVAGES TRESOR 250,0 249,0 100%
PROJET EQUIPEMENT COMPLEMENTAIRE CENTRES D'ELEVAGES BADEA EMPRUNT 578,0 481,9 83%
PROJET APPUI SECTEUR DE L'ELEVAGE SUISSE ANR 502,0 410,0 82%
MISE EN EUVRE RESEAU SANTE ANIMALE ET PROXIMITE FED ANR 118,1 - 0%
PROJET DEV ELEVAGE LIPTAKO GOURMA BID EMPRUNT 678,0 298,0 44%
PROJET DEV ELEVAGE LIPTAKO GOURMA TRESOR 105,0 94,0 90%
CONST EQUIPEMENT CASES VETERINAIRES PPTE 150,0 147,0 98%
APPUI AUX ELEVEURS PPTE 248,0 60,0 24%
PROJET SECURISATION SYSTEME PASTORAL REGION ZINDER AFD ANR 1183,5 293,8 25%
PROJET CONSTRUCTION ABATTOIR MODERNE NIAMEY TRESOR 300,0 300,0 100%
PROJET SECURISATION DE L'ECONOMIE PASTORALE TAHOUA FED ANR 1571,3 737,8 47%
Environnement et Lutte Contre la Désertification 3845,6 42152 110%
PROG NATIONAL ENVIRONNEMENT DURABLE PNUD ANR 433,0 842,0 194%
APPUI RESEAU OBSERVATOIRE ECOLOGIE (ROSELT) FSP ANR 62,6 289,5 462%
APPUI RESEAU OBSERVATOIRE ECOLOGIE (ROSELT) TRESOR 2,0 2,0 100%
PROJET GESTION CONJOINTE RESSOURCE SYLVO PASTORALE DANIDA ANR 57,9 56,0 97%
RESTAURATION DES TERRES DEGRADEES PPTE 1033,0 974,0 94%
GESTION INTEGREE DES ECOSYST. BASSINS VERSANTS NIG-NIGRIA FEM ANR 373,0 1126,6 302%
GESTION INTEGREE DES ECOSYST. BASSINS VERSANTS NIG-NIGRIA TRESOR 25,7 25,2 98%
FONDS LUUTE CONTRE LA DESERTIFICATION ET LA PAUVRETE Italie ANR 1 053,0 338,9 32%
FONDS LUUTE CONTRE LA DESERTIFICATION ET LA PAUVRETE TRESOR 20,0 19,0 95%
#DIV/0!
AMELIORATION CONDIT® VIE COMMUNES SAGA FONDO -NAMA RO #DIV/0!
CONSERVATION ET UTILISATION RATIONNELLES AIRES PROTEGES FED ANR 283,4 - 0%
PROJET GESTION RESSOURCES AIR TENERE FEM ANR 437,0 459,0 105%
COMMUNICAT°NATIONALE CHANGEMENT CLIMATIQUE FEM ANR 65,0 83,0 128%
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Hydraulique 307244 16 295,4 53%
PROGRAMME BARRAGE KANDADJI #DIV/0!
PROGRAMME BARRAGE KANDADJI TRESOR 3500,0 1885,0 54%
PROJET HYDRAULIQUE VILLAG ET PAST TAHOUA MARADI BADEA EMPRUNT 1332,0 1965,7 148%
PROJET HYDRAULIQUE VILLAG ET PAST TAHOUA MARADI TRESOR 100,0 100,0 100%
PROGRAMME ALG PH II BOAD EMPRUNT 101,0 136.,0 135%
PROGRAMME ALG PH II TRESOR 10,0 6,3 63%
PROJET SECTORIEL EAU BOAD EMPRUNT 3326,0 133,0 4%
PROJET SECTORIEL EAU IDA EMPRUNT 1660,0 540,0 33%
PROJET SECTORIEL EAU TRESOR 25,0 24,0 96%
PROJET HYDRAULIQUE VILLIAG ET PAST DOSSO Belgique ANR 788,9 414,6 53%
PROJET APPUI SECTEUR EAU, ASSAINISS ET HYGIENE DANIDA ANR 1000,0 29437 294%
PROGRAMME REGIONAL SOLAIRE PH II FED ANR 234,8 378,6 161%
PROJET ERADICATION VER DE GUINEE JAPON ANR 1670,4 - 0%
PROJET ERADICATION VER DE GUINEE TRESOR 3,0 - 0%
PROJET HYDRAULIQUE SAOUDI SAHEL Arabie Saoudite ANR 3135,0 1148,0 37%
PROGRAMME PUITS VILLAGEOIS ET PASTORAUX PPTE 2487,0 903,0 36%
MISE EN VALEUR BASSINS OUILLIMEDENS AIEA ANR 41,5 41,5 100%
MISE EN VALEUR BASSINS OUILLIMEDENS TRESOR 6,0 4,7 78%
PROG LUTTE CONTRE ENSABLEMENT DU FLEUVE NIGER BAD EMPRUNT 780,0 919,0 118%
PROG LUTTE CONTRE ENSABLEMENT DU FLEUVE NIGER TRESOR 45,0 42,0 93%
MINI AEP SOLAIRE FED ANR 1298,9 371,6 29%
APPUI GESTION INTEGREE DE L'AUTORITE BASSIN NIGER ACDI ANR 76,4 53,5 70%
PROHET HYDRAULQUE VILLAGEOISE TAHOUA AGADEZ KFW ANR 1258,0 681,9 54%
REFORME SECTEUR PUBLIC EAU MARADI SUISSE ANR 20,7 257 124%
WATER & SAN PROGRAMME GLOBAL AND AFRICA SUISSE ANR 79,0 63,0 80%
PROGRAMME REGIONAL LASDEL NIGER SUISSE ANR 25,0 52,7 211%
REFORME HYDRAULIQUE REGIONAL LASDEL NIGER SUISSE ANR 20,7 - 0%
APPUI CENTRES SECONDAIRES GOTHYE - DAN ISSE BOAD EMPRUNT 600,0 13,8 2%
APPUI CENTRES SECONDAIRES GOTHYE - DAN ISSE TRESOR 65,0 - 0%
PROGRAMME FORAGES UEMOA BOAD EMPRUNT 2200,0 - 0%
PROJET ETUDE POLLUTION EAUX SOUTERAINES NIGER AIEA ANR 35,1 29,1 83%
HAUT COMMISSARIAT AMENAGEMENT VALLEE NIGER #DIV/0!
HAUT COMMISSARIAT AMENAGEMENT VALLEE NIGER TRESOR 40,0 - 0%
REHABILITATIONS 3000 OURAGES HYDRAULIQUES TRESOR 2 260,0 1438,0 64%
CONSTRUCTION NOUVEAUX POINTS D'EAU TRESOR 2500,0 1981,0 79%
Aménagement du Territoire et Développement Communau taire 7 592,6 10 326,4 136%
PROVONI PNUD ANR 271,0 36,0 13%
PROGRAMME UNICEF UNICEF ANR 64178 9534,3 149%
PROGRAMME UNICEF TRESOR #DIV/0!
APPUI AUX ORGANISATIONS DE LA SOCIETE CIVILE #DIV/0!
ELABORATION STRATEGIE NATIONALE AMENAGEMENT TERRITOIRE TRESOR 200,0 174,0 87%
PROG COOPERATION DECENTRALISEE FED ANR 703,8 582,1 83%

14



REPUBLIQUE DU NIGER
MINISTERE DU DEVELOPPEMENT AGRICOLE
SECRETARIAT EXECUTIF SDR

REVUE DES DEPENSES PUBLIQUES 2007-2008
SOUS-SECTEUR DE L'ELEVAGE



INTRODUCTION

Le Gouvernement du Niger a entrepris I'élaboratiame revue des dépenses publiques pour
le secteur du développement rural couvrant la périp007-2008 pour faire le point des
efforts financiers consentis aussi bien par I'Efae ses partenaires au développement au
secteur rural ainsi que leur impact sur les popanatcibles.

Cette revue intéresse au premier chef les MinistéueDéveloppement Agricole, de I'Elevage
et des Industries Animales, de I'Aménagement durifb@e et du Développement
Communautaire, de [I'Hydraulique, de [I'Environnemeat de la Lutte Contre la
Désertification. Comme celle de 2001 a 2006 quiésenvé une attention particuliere a
lirrigation, la présente revue se propose de faine analyse approfondie des dépenses
consenties au secteur de I'élevage plus partieumtiént a la mise en ceuvre du programme
prioritaire 12 de la SDR intitulé : Aménagementtpes et a la sécurisation des systemes
pastoraux.

Elle analysera les actions entreprises dans leeadlt’exécution des deux sous programmes
ci-dessous qui constituent I'ossature du Programme
» Développement local et sécurisation de I'accesrasgources naturelles des systémes
pastoraux ;
* Amélioration et valorisation des productions destéyes pastoraux.

CONTEXTE

Pays enclavé, au relief relativement plat, le Nigemvre une superficie de 1 267 000 Km
dont 152 000 krhde superficie cultivable et 620 000 kde surface paturable, le Niger est un
pays soumis a un climat de type sahélien avecamgik saison séche et une saison de pluies
relativement courte qui dure généralement trois d3juatre (4) mois dans l'année. La
répartition des pluies, trés déterminante pourlds/ités agricoles et pastorales, est erratique
dans le temps et dans 'espace.

L’économie du Niger, essentiellement rurale, repaiseles potentialités qu’offre le secteur
primaire, secteur largement dominé par les actvégricoles et pastorales. Non seulement
la pluviométrie affecte leur productivité mais ausscroit démographique qui se traduit par
un besoin alimentaire des populations sans cessgsant au point de créer des problemes
d’'insécurité alimentaire et de pauvreté quasi mécurde degré d’acuité variable d’'une année
a une autre et d’'une région a une autre.

Le secteur de I'élevage, fort d’'un cheptel estingFé&s de 35 millions de tétes toutes espéces
confondues soit 13 millions d’UBT en 2008, demepwer le Niger un atout indéniable pour
son développement socioéconomique. C’est la dewx@nmncipale activité de production des
populations rurales apres I'agriculture, pratiqpéeun peu plus de 87% de la population soit
comme activité exclusive soit en association avaatres.

Cet élevage est possible sur environ 62 millionsectares d’espace paturable avec une
diversité d’especes animales. Venant en deuxiémsiigqo comme source de devises fortes
pour le pays, I'élevage est un véritable secteussétaurité alimentaire, de lutte contre la
pauvreté et d’atténuation du déseéquilibre de larx de payement. Il contribue avec un
apport de 15% au revenu des ménages, de 25% #siac#on des besoins alimentaires, de
13% a la constitution du Produit Intérieur Brut, 4% au PIB agricole et au moins 25% au



budget des collectivités territoriales. Il est dguur la population rurale et le gouvernement
un véritable facteur de croissance économiqueréhgion d’emploi et de sécurité alimentaire
qui sont les principales finalités recherchéedggouvernement.

C’est donc un secteur qui représente un poids ésigue déterminant pour le Niger mais qui
malheureusement est peu valorisé aujourd’hui. Eet,de taux d’exploitation des produits
d’origine animale reste seulement de l'ordre de 12%s autres indicateurs sont loin de
répondre aux attentes des populations. Le dispombl viande pour la consommation par
capital est seulement de 9 kg/an et celui du kiseulement 40 litres largement en dessous
des normes de consommation moyennes recommandeékesgyateme des nations unies qui
sont respectivement de 24 kg et 90 litres par an.

Le souci de faire jouer un réle encore plus déteami dans la lutte contre la pauvreté et
linsécurité alimentaire a amené le Ministere cléande I'élevage a initie en 2002 une
consultation nationale sur la relance du secteurt des conclusions ont recommandé
plusieurs actions prioritaires a mettre en ceuvepe@dant, étant donné le caractéere persistant
et généralisé de la pauvreté et des problemesédimgé alimentaire, le gouvernement a opté
pour une approche plus globale de la questioné&ablorant une Stratégie de Développement
accéléré et de Réduction de la Pauvreté afin diameélles conditions et le niveau de vie des
populations pauvres par la réduction de l'incidedeela pauvreté d’au moins 50% d'ici
’horizon 2015. Pour que cet objectif soit atteil#, secteur rural devait jouer un role de
premier plan, en fait de moteur de croissance éuanee raison pour laquelle le
gouvernement a élaboré une Stratégie de DéveloppdRugal (SDR) qui a retenu plusieurs
actions prioritaires dont entre autres le Prograrithe

Ce Programme vise a créer les conditions d'attémuat’'un certain nombre de facteurs

défavorables qui agissent pour réduire la proditétidgans le secteur et a accroitre la rude
compétition pour des ressources naturelles limiséesce de conflits fratricides entre divers
utilisateurs de ces ressources.

Au nombre ces facteurs figurent :

- Les variations climatiques notamment les stresgitpyes avec tout leur spectacle
désolant de dégradation de I'environnement et dieidéurrager récurrent plus ou
moins critique ;

- Lincidence de la forte croissance démographique agcelére I'extension de
I'utilisation des terres et des ressources afiprdeluire plus de céréale mais avec pour
conséquence une production moindre de fourragelpdétail ;

- Les difficultés d’accés aux sources alternativedimient bétail lieées a I'absence d'un
systeme d’approvisionnement en intrants zooteckesidjables et efficaces ;

- La persistance des maladies animales notammenttypge parasitaire et
carentiel aujourd’hui endémique sur I'ensembleattitbire national;

- et les entraves de plus en plus prononcées a lditaah les conflits qui en découlent.

La mise en ceuvre du Programme 12 devait permeatti€ethgager dans la recherche d’'une
solution durable a toutes ses contraintes et p&menainsi le développement des productions
animales. Une telle perspective nécessite desimgvestissements tant financiers qu’humains.
La présente revue des dépenses publiqgues consentsesteur de I'élevage devait permettre
de mieux situer ces efforts en rapports avec I'amnptie la tache a accomplir.



l. Les investissements du secteur
1.1. Les investissements programmés pour le sectals I'élevage de 2005 a 2009

La Stratégie de Développement Rural a estimé leibbem financement du Programme 12
pour la période 2006-2015 a 53,5 milliards de FCEAmMontant des investissements globaux
tout financement confondu consentis au secteuf@é a 2010, répertoriés dans le tableau ci-
dessous, montre que des efforts appréciables @riai&t en terme de prévision car évalués a
30 330 974 063 FCFA. Il existe d’autres financeraeécutées par des projets sous tutelle
d’autres ministeres avec une composante élevagganudes ONG/AD mais dont le
financement consenti aux activités propres du secta pu étre obtenu.

Les informations ci-dessous rapportées dans ledalbnt été tirées d’'une part de la situation
de référence des projets en exécution dans leusqude la SDR et d’autres informations sont
obtenues aupreés de la FAO.

Tableau 1 : Projets d’investissements du secteur de I'élevage exécution et leur source
de financement (en milliers de FCFA)

Projets Sources de financement  Montant Période
Projet de Développement de I'Elevage dans la RégiBanque Islamique 6 246 000 2006-2010
Liptako Gourma (PDERLG)
Projet de Sécurisation des Systémes pastoraux AFD 520%38| 2005-2009
Projet Grippe Aviaire Banque Mondiale 2350000 2010
Projet d’Appui au Secteur de I'Elevage Suisse 637 |0 -
Projet d’Appui aux Eleveurs Etat
Projet de Construction Abattoir Moderne Niamey Etat 17 000 000 2009-2010D
Projet promotion de la coopération décentralisée alielt 124 000 2006-2010
Projet Azawak Royaume de Belgique 1976587 2002-2009
Projet de Sécurisation de 'Economie Pastorale FED 5244 378 2005-2009
Code Pastoral Coopération Suisse 109 650 2003-2007
Projet chévre Rousse Royaume de Belgique 1 334 52003-2009
Projet Proxel Royaume de Belgique 396 987  2007-2008
Projet Sécurisation Sanitaire et Alimentaire duptele| Royaume de Belgique 267 389 2006-2010
Projet Equipement Complémentaire des CentBADEA 1540 000] 2006-2009
d’Elevage
Projet de Sécurisation de I'Elevage et Agricultur&FD 850 884| 2006-2009
Urbaine
Projet Amélioration génétique Etat 1000000 20082
Projet campagne de vaccination et Déparasitage Etat 2 000 000] 2008-2009
OSRO/ NER/605/Lux : petits ruminants FAO 203 346 020
OSRO/ NER /605/EC : petits ruminants FAO 203 346 072D
OSRO/ NER /708/EC : petits ruminants FAO 171 792 0P
OSRO/ NER /603/USAID : appui a la santé grigp€AO 100 000 2008-2009
aviaire
OSRO/ NER /605/lux Vaccination FAO 160 709 2007
OSRO/ NER /605/EC Vaccination FAO 3985 2007
OSRO/ NER /708/EC Vaccination FAO 35 666 2008
OSRO/ NER /605/lux Intrants zootechniques FAO 64 00 2007
OSRO/ NER /605/EC Intrants zootechniques FAO 29518 2007
Projet d’appui a la santé BID 800 000 2007-2008
Total 30 330 974 |

Sans tenir compte que ces investissements sontapnoges sur une période beaucoup plus
longue que celle prévue par le plan d'action deSRR, on peut conclure que ces



investissements sont loin d’atteindre le montamvisionnel de la premiére période de la

SDR. En outre, compte tenu de 'ampleur des actéonsettre en ceuvre pour efficacement

inverser le processus de dégradation des ressopastsrales et résoudre les problémes de
plus en plus récurrents de conflits fonciers eafyaculteurs et éleveurs qui découlent de la
forte compétition pour l'acces aux ressources e#as, ces investissements apparaissent
largement insuffisants pour permettre une inteieargfficace.

l.2. Les investissements programmeés pour le sectedurant la période sous revue

Pour la période sous revue, 'ensemble des présgsile financements du programme est de
8,06 milliards de FCFA et 19,36 milliards de FCFaup 2007 et 2008 respectivement. Sur
ces prévisions des dépenses effectives de 6,6iamidlde FCFA et 14,70 milliards de FCFA

ont été réalisées, soit un taux de consommatio81¢@% en 2007 et 75,9% en 2008. Ces
montants s’entendent hors projets ayant une composgevage mais dont les dépenses
spécifiques consenties aux activités du programord pas pu étre déterminées.

Les prévisions et réalisations d’investissementsselteur représentent seulement 3,3% en
2007 et 7,47% en 2008 du budget global des ingestients de I'Etat et 21% et 7,17% des
réalisations budgétaires. Une telle proportion relifficilement soutenable I'idée que ce
programme est réellement un domaine prioritairetdfivention pour I'Etat.

La répartition de ces financements en fonctiondias< objectifs spécifiques du Programme
12 se présente comme suit :

l. Objectif Spécifique 1 : Développement local etégurisation de I'accés aux ressources
naturelles des systemes pastorayen milliers de FCFA)

2007 2008
Projets Prévisions | Réalisations 'I:aux_ Prévisions | Réalisations 'I:aux_
exécution exécution

Projet de securisation des 1183 500 0 0 721 558 475001 659
systemes pastoraux
Projet gestion conjointe des 57 987 55 994 96.5 H 0 0
ressources sylvopastorales
lF,’ér %Sggeapp“' au secteur de 502 150 410 01( 81,6 340 000 238000 70
Appui aux éleveurs 248 730 60 000 24,1 100 P00 AT 74,7
Restauration des terres 1033 000 974 180 943 867 412 419004 485
dégradées
Projet de sécurisation élevage 0 0 0 486 120 305 65 62,8
Total 3025 367 1500 180 495 2 515 690 1512 46960,1

Le plus important objectif du Programme 12, a sabéveloppement local et sécurisation de
'accés aux ressources naturelles des systemeorpagta bénéficié d'une prévision de
financement de 3,02 milliards de FCFA en 2007 & 2pilliards de FCFA en 2008.
L’essentiel de ces investissements est consentaations de securisation de la mobilité du
bétail.

Les aspects d’aménagements qui constituent pouti@xe majeur de cet objectif ont
bénéficié de trés peu de financement dont la phpitante proportion a été mobilisée pour
le volet Sécurisation de la mobilité qui est lanpipale activité attractive des investissements
toutes sources confondues.



Il. Objectif Spécifique 2 : Amélioration et valorisation des productions des systemes

pastoraux
(en milliers de FCFA)
2007 2008
Projets Prévisions Réalisations 'I:aux_ Prévisions | Réalisations 'I:aux_
exécution exécution

Projet Azawak 327 978 316 743 94,5 320 146 224[102 69
Projet chévre rousse 201 39 244 954 121,6 364909 255 435 69
Projet mise en ceuvre 118 071 0 0 278 916 195 242 70
santé animale
:,D,r ojet de sécurisationde 4579 545 737 758 469 264413 2514623 95
economie pastorale
Projet equipement 828 000 731 741 88,3 0 0 0
complémentaire
Projet développement 783 075 392 532 50,1 1997005 327 750 16,4
élevage région Liptako G
Projet Abattoir moderne 300 000 300 00( 100 6000000 6000000 100
Niamey
Projet construction
équipement cases de 150 264 147 637 98 46 160 19 839 42
santé
Projet grippe aviaire 0 D D 1854 548 343 907 18,5
Programme amelioration 0 0 0| 1000000 1000000 100
génétique
Programme de 0 0 0| 2000000 1964356 98,2
vaccination déparasitage
Approvisionnement en 90 522 90 522 100 D D 0
intrant zootechnique
Vaccination des animau 164 645 164 645 100 35|666 35 666 100
Projet grippe aviaire 100 000 100 0p0 100 0 0 0
Appui vaccin et 138 000 138 000 100
antlpara5|ta|re
Sﬂgtgif recapitalisation 446 693 406 693 100 171 792 171 7192 100
Total OS1 5041 972 5115 037 101]4 16851406 13 190[713 2 78,
Total 0S1+0S2 8 067 339 6 615 217 81]9 19366996 14 703[182 75,9
Invest dével rural 49 442 875 10 497 821 48708838 39 698 [108
Invest globaux Etat 243917920 31481 342 250 111 681 205 625627
. :
6 par rapport aux invest 16,31 63,01 39,76 37,01
dével rural
¢ :
% par rapport aux invest] 3.3 21,01 7.47 716
globaux Etat

Source: Etat consolidé d’exécution financiere du budijetvestissement de I'Etat 2007 et 2008 et FAO

Les prévisions de financement pour I'objectif sfigae 2 Amélioration et valorisation des

productions des systémes pastoraluxprogramme s’élevent a 5,04 milliards de FCFA en
2007 et 16,85 milliards de FCFA en 2008. Les dépengalisées s’élevent a 5,11 milliards de
FCFA en 2007 et 13,19 milliards de FCFA en 2008 des$ taux de consommation de crédits
satisfaisants (101,4% pour 2007 et 78,2% pour 2008p investissement montrent tout
lintérét que le gouvernement accorde aux aspeétgldppement et transformation des
produits agropastoraux pour lesquels il a consgggtimilliards de FCFA durant la période

SOusS revue



lll. Les investissements par source de financemeset par projet

1. Trésor National

(en milliers de FCFA)

2007 2008
Projets Prévisions | Réalisations| Tau><_ Prévisions | Réalisations 'I:aux
exécution exécution

Projet équipement complémentaire 250 000 249(778 ,9 99
Projet développement élevage 105 000 94458 89,96 105 000 78750 75
région Liptako G
Projet Abattoir moderne Niamey 300 000 300 000 100 6 000 000 6 000 000 100
Programme amélioration génétique 0 0 0 1 000{0001 000 000 100
Programme de vaccination 0 0 0 2000000 1964356 98,2
déparasitage
Total 655 000 644 234 98,36 9105000 9043106 99,32
Total inves Trésor pour secteur rufal 8 355 191 0 19863401 19701 955
investissement Trésor tout secteur] 65 504 445 0 91212506 75925 622
% par rapport aux invest
développement rural 7,83 4583 4589
% par rapport au total des
investissements Trésor 9,99 9.98 11,93

Source: Etat consolidé d’exécution financiére du budtjetvestissement de I'Etat 2007 et 2008 et FAO

La contribution du trésor publique au financemesd thvestissements globaux en faveur du
programme a évolué de 0,9% en 2007 a 9,9% en ZD&Be hausse de la contribution du
trésor publigue en 2008 s’explique en partie pandagement du gouvernement a
redynamiser le secteur laitier par la mise en pthcprogramme d’amélioration génétique et
a moderniser les outils de transformation des prtiolus animales avec la création d'un
nouvel abattoir frigorifique moderne a Niamey.

Pour les deux années conseécutives, le Trésor audsgh@resque la totalité des sommes
prévues avec un taux de consommation de 98,36%06r 8t 99,32% en 2008. Il faut

cependant regretter le fait que le Trésor publipasicipe pas aux efforts d’aménagement
des espaces pastoraux qui est pourtant indispensabldéveloppement des productions
animales, source indéniable de recettes financpyesle pays.

2. PPTE(en milliers de FCFA)
2007 2008
Projets Prévisions | Réalisations 'I:aux_ Prévisions | Réalisations 'I:aux_
exécution exécution
Projet construction équipement 150264 147634 98,74 46160 19838 4298
cases de santé
Appui aux éleveurs 248780 60609 24,38 100000 74722 100
Total 399044 208244 52,19 146160 94560 64,7
Total invest PPTE secteur 4391967 0 0 1868014 1344109
développ rural
Total invest PPTE tout secteur| 20220519 0 14364081 12466900
%inves élevage/invest total
developpement Rural 9,08 0 7,82 7,03
% invest élevage/invest PPTE
Total 1,97 0 1,01 0,74




Les ressources PPTE ont été entierement consaauéésancement de la construction et
eéquipement des cases vétérinaires et a des appudiformes aux producteurs. Il faut
cependant noter que cette part des ressources E#iBEntie aux investissements du secteur
est seulement de 0,2% et 1,01% des preévisions taidege de dépense de 2007 et 2008
respectivement. Le taux de consommation des craditsié de 52,19% a 64,7% sur la méme
période.

De 2001 a 2008, le Programme Speécial du Présiderna dRépublique a initié plusieurs
actions entrant dans le cadre de ce programmequarsont pas fait I'objet d’'une attention
particuliere lors des précédentes revues des dép@ubliques du secteur parmi lesquelles on
distingue :

- les actions visant 'amélioration de la couvertdes besoins en eau d’abreuvement du
cheptel. Dans ce sens, 25 stations de pompage iU pastoraux modernes ont été
réalisés pour un codt global de 5,26 milliards @& ayant permis I'exploitation de
plusieurs zones de paturage en toute saison ;

- les actions visant 'amélioration des revenus maings et/ou la sécurité alimentaire
des ménages ont été réalisées. Ainsi 2 191 vaahesds et 1 534 chévres rousses ont
été attribués aux ménages. L’'opération vache flaiieelle seule colté 208 millions de
FCFA ;

- les actions entrant dans le cadre de I'amélioral®fienvironnement des productions
animales avec la création et I'équipement de 4@ésde santé vétérinaire pour 290
millions de FCFA.

Malgré toutes ces réalisations, le secteur devidge reste toujours le parent pauvre en termes
d’'investissement dans ce secteur.

3. Financement extérieur

L'apport financier de I'extérieur constitue la paat plus importante du financement des
investissements du Programme 12. Entre 2007 et 280dinancements extérieurs ont
représentés respectivement 85,57% et 51,36% destissements globaux du secteur. La
contribution la plus importante provient des aides remboursables (ANR) qui apportent a
elles seules 63,38% et 71,85% des prévisions dmdament extérieur en 2007 et 2008
respectivement. Le taux de consommation est rest&mvariant de 75,3% a 67,21% sur la
méme période.

ANR

La part des prévisions d'investissements des aidesremboursables du Programme 12 est
de 4,72 milliards de FCFA et 7,22 milliards de FCEA 2007 et 2008 respectivement sur
lesquelles des dépenses de 2,82 milliards de FQFA 9 milliards de FCFA ont été
effectuées. Comparées aux previsions globales ebitrssement sur aide non remboursable,
les prévisions représentent seulement 4,29% et 6t74&6 réalisations 13,1% et 5,3% pour la
méme periode.

Les prévisions budgétaires ont augmenté entre 20008 passant de 4,72 milliards de
FCFA a 7,22 milliards de FCFA ; de méme le tauxdesommation est passé de 59,7% en
2007 a 68,1% en 2008.



Tableau : Les investissements des Aides Non Rembsables
(en milliers de FCFA)

2007 2008
Projets Prévisions | Réalisations Tau><_ Prévisions | Réalisations| Tau><_

exécution exécution
Projet Azawak 327 978 316 748 96,58 320 146 390|294 70
Projet chévre rousse 201 379 244 954 121,64 364 909 255 435 70
Projet mise en ceuvre sante 118 071 0 0 278 916 195242 70
animale et conseil
Projet de sécurisation de 1571 348 737758 46,95 2644163 2514623 95
I’économie pastorale
E’I‘OJet de sécurisation 0 0 0 486 720 305 650
élevage/agriculture
Projet de securisation des 1183 500 203869 2483 721 563 476 091 65,
systemes pastoraux
Projet appui au secteur élevage 502 150 410/010 6581 340 000 238 000 70
Projet grippe aviaire 100 000 100 000 100 1864548 343907 18,44
OSRO/NER/605/Lux 203 346 203 346 100 0 0 0
OSRO/NER/605/LUX 160 709 160 7Q9 100 0 0 0
OSRO/NER/605/Lux 61 004 61 004 100 0 0 0
OSRO/NER/605/EC 203 346 203 346 100 0 0 0
OSRO/NER/605/EC 393p 3935 100 0 0 0
OSRO/NER/605/EC 29518 29518 100 0 0 0
OSRO/NER/708/EC @ ) 0 171 792 171 792 10(Q
OSRO/NER/708/EC ( ) 0 35 666 35 666 100
Total ANR Elevage 4 666 286 2765 199 7228 414 928703
Total ANR Dév Rural 50104 73p 11 159 681 48 998 P 39 905 567
Total ANR pour tout secteur | 109 895 616 21 406 336 107 156 147 92 392|313
‘é:u,:\al\llR Elevage/ANR Dév 931 24.7 14.7 12.34
% ANR élevage/ANR Total 4,29 13,1 6,7 5,3

Source: Etat consolidé d’exécution financiere du budijetvestissement de I'Etat 2007 et 2008 et FAO

3.2. Emprunts

Au cours de la période sous revue, le programnmaegestré deux projets financés sur fonds
d’emprunt dont l'un est arrivé a terme en fin 2087 savoir le projet équipement

complémentaires des centres d’élevage. Pour 20Q00& ces projets ont prévu un montant
de 1,256 milliards de FCFA et 1,892 milliards déHACQespectivement au titre des prévisions
des dépenses. Le taux de consommation des crédits de 62,10% en 2007 et 13,2% en

2008.
(en milliers de FCFA)
Année 2007 Année 2008
Projets Prévisions | Réalisations 'I:aux_ Prévisions | Réalisations 'I:aux_
exécution exécution

Projet equipement . 578 000 481 964 83,38 0 0 0
complémentaire centre élevage
PDERLG 678 075 298 074 43,9 1 892 005 249 690 13,2
Total Emprunt élevage 1 256 075 780 Q39 62,10 10882 249 690 13,2
total Invest par Emprunt 16947809 3 456 917 12001866 8079 288
Développement Rural
E‘I‘T’]epsrﬂifemem total par 48297350 10 076 004 46 378 947 24 840 [792
% Elevage/Emprunt Dév Rural 7,41 22,56 15,76 3,09
% Elevage/Emprunt total 2,6 7,74 4,08 1,00




4. Projet ayant un volet élevage mais dont la pardes investissements du secteur n'ont

pas pu étre évaluée

Plusieurs projets sous tutelle d’autres départesnmmistériels comportent un volet élevage.
Toutefois, il n'a pas été possible d’évaluer latpde leur financement consentie a des
activités du Programme. Sans vouloir étre exhaulstifiste des projets identifiés est ci-

dessous présentée :

Année 2007 Année 2008
Projets Prévisions | Réalisations 'Iraux_ Prévisions | Réalisations| Taux.
exécution exécution
Projet cadre de lutte contre la 1411545 2364495 1675 3224525 1556889  7(
pauvreté Ta-Ti
Sahel lutte contre la 1053 158 338951 32,18 984 387 689071 70
pauvreté/désertification
Projet cadre de lutte contre la 1527476] 2460920 161,11  3153d74  2207[183  7(
pauvreté
Projet hydraulique villageoise et 788 889 414611 52,56 2274767 1592 337 70
pastorale Dosso
Projet amélioration des revenus 831 686 904 172  108,7 616 370 431 459 70
monétaires des femmes de Doss®
.'?:)‘;Joec}ide développement local 6290131 1406956 2236 0 0 0
Projet hydraulique Saoudi- sahel 3136 000 1 147|98 36,62 807 862 565 503 70
Projet d’Action Communautaires 510 605 242 504 a7,4 0 0 0
PrOJet_ re_nforcement des 182 943 102 471 55.01 o 0 0
associations agropastorales
Projet appui aux organisations 0 0 0 200 000 140 000 70
rurales
Recensement général de 1120 147 580721 51,57 0 0 0
I'agriculture et de I'élevage
Projet d’appui au développement
agricole de Zinder (PADAZ) 1862 331 1 381 444 74,18 622 175 319 192 51,
g'irgaet de développementlocal del ) g15 590 2438876 14822 ~ 4433068 2446172 855,
IIi’/lriOJet hydraulique villageoise Ta t 1332 212 1 965 661 147,55 0 0 0
Projet initiative local Aguié 1792 000 984 312 &3, 748 707 869 013 116,07
Total 17 823 413 16 734 079 93,88 17 064 935 10 816|8193,386
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Breve présentation des projets du secteur

PROJET PDERLG

Intitulé du Projet : Projet de Développement de I'Elevage dans la d¢égiu Liptako-Gourma
(PDERLG)

Objectifs du Projet

- Contribuer au développement intégré et global,rassa promotion économique des
communautés par I'augmentation des revenus, mairegarantir la sécurité alimentaire ;
- contribuer & la formation des producteurs ;
- Reéaliser des infrastructures de santé et de priodughimale ;
- mettre en ceuvre des programmes de gestion et day@grent pastoraux ;
- contribuer au désenclavement de la région parl&getion d’'infrastructures routieres ;
- améliorer les revenus des éleveurs ;
- contribuer a l'autosuffisance alimentaire a trawers meilleure valorisation des productions anisale

Niveau d’'intervention : sous-régional avec une composante nationaler Nige

Sources de financementBID + Etat

Convention de financement ‘Accord de préNIR 0071+ 72conclu le 17/2/1425 H correspondant au
7/4/04. Autorisation de ratification de I'accord piét suivant la loi N° 2004-051 du 27 octobre 2004

de ’Assemblée Nationale.

Montant total du financement :

Codt du projet : 6 246 600 000 F
Financement :

BID : 85% soit : 5310480 000 F
Niger : 15% soit : 936 700 000 F

Période :2006-2010

PROJET PSSP
Intitulé du projet : Projet de sécurisation des systémes pastorauXa&ggion de Zinder (PSSP ZINDER)
Obijectifs du projet :

- Sécurisation de la mobilité de I'élevage dan®tion de Zinder ;
- Contribuer & une régulation équitable de I'ac@sressources pastorales de la région de Zinder.

Niveau d’'intervention : Région de Zinder

Source de financement AFD - NIGER

Convention de financement CNE 1105.01H
Montant total du financement: 5 510 038 800 FCFA

Période: 2005- 2009
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PROJET D’APPUI AU RENFORCEMENT DES CAPACITES DE LUT TE CONTRE LA
GRIPPE AVIAIRE

Intitulé du projet: La préservation de la santé de la population r@gée, la sauvegarde de
I’économie avicole nationale et la biodiversité

Objectifs du projet : lutte contre la grippe aviaire
Niveau d’'intervention : National
Source de financement Banque mondiale

Convention de financement :Projet notifié au Gouvernement du Niger par letlee la Banque
Mondiale.

Montant total du financement: 2 350 000 000 FCFA
Période: 2009-2010

PROJET APPUI AUX ELEVEURS

Intitulé du projet : Appui aux Eleveurs
Objectifs du projet :

Assurer la disponibilité et I'approvisionnementnadintaire des hommes et du cheptel dans les zones
déficitaires ou victimes de catastrophes naturelles

Niveau d’intervention : National

Source de financemenProgramme spécial du président de la républiqguéosuls PPTE (Initiatives
Pays Pauvres trés Endettés)

Convention de financement Programme Spécial du Président de la République

Montant total du financement:

PROGRAMME PASEL

Intitulé du programme : Programme d’Appui au Secteur de 'ELevage (PASEL)
Objectifs du programme :

- Renforcement des capacités des associations greampenpastoraux des commissions
fonciéres et des services déconcentrés de I'Etat ;

- Les communautés pastorales et agropastorales astsdmenaniére équitable et durable la
maitrise d’ouvrage et d’ceuvre de leur option deettippement en prenant en compte les
dimensions genre et bonne gouvernance et lutteéectanpauvreté.

Niveau d’'intervention : Régions de Tillabéri et Maradi
Source de financement Coopération Suisse
Convention de financement 033/08/07/PASEL CECO
Montant total du financement: 697 000 000 FCFA

Période :
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PROJET CONSTRUCTION DU NOUVEL ABATTOIR A NIAMEY

Intitulé du projet : Construction d’'un nouvel Abattoir moderne a Negm
Il s’agit de procéder a la construction et a I'¢gunent d’'un complexe neuf d’abattoir frigorifique
d’'une capacité nominale de 40 000 tonnes de ca@sass an, et des marchés a bétail qui répondent
aux normes nationales et internationales.
Obijectifs du projet :
- Disposer d'un abattoir moderne répondant aux nointemationales ;
- Transformer les animaux de boucherie en carcadsemauieme quartier dans de bonnes
conditions hygiéniques ;
- Satisfaire les demandes internes et externes.
Niveau d’intervention : Régional (Communauté Urbaine de Niamey et Alerso
Source de financement Budget National et Bailleurs de fonds
Convention de financement |l s'agit d’'une requéte qui se trouve au niveau@uvernement.

Montant total du financement recherché: 17 milliards de F CFA

Période: 2006 - (en cours)

PROJET PPCDDEIA PHASE |

Intitulé du projet : Promotion de la Coopération Décentralisée dari3dmaine de I'Elevage et des
Industries Animales phase |

Le projet identifie, en rapport avec les autorilés communes retenues, des activités a réalisar ain
gue les personnes en charge de les réaliseriltite. Il appuie les Communes a titre de subventio
aide les personnes désignées par les Communedra eeteeuvre les activités. Les bénéficiaires de
cette subvention (les Communes) sont rembourséstia ges résultats dégagés par les personnes en
charge de conduire les activités. Les montantsungés par les communes devraient servir a financer
d’autres communes.

Obijectifs du projet :
- Démontrer que des personnes motivées et biereasasont capables de mettre en ceuvre des
micros projets susceptibles de générer des rexapreciables dans le domaine de I'élevage ;
- Lutter contre la pauvreté, l'insécurité alimergagt le chdmage des jeunes ;
- Atténuer le phénomene de I'exode rural en créenfacon durable des emplois viables et
susceptibles de fixer les jeunes dans leurs terpaiur amorcer le développement local.
Niveau d’intervention : Régions Tillabéri, Dosso, Tahoua
Source de financement Gouvernement Italien
Convention de financement /

Montant total du financement: 124 200 000 FCFA

Période: 2006-2010
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PROJET AZAWAK PHASE I

Intitulé du projet : Appui a I'élevage des bovins de race Azawak ggeiNPhase |l
Obijectif global du Projet :

- le revenu et la sécurité alimentaire des éleveoms améliorés ;

- la production du cheptel Azawak est améliorée.

Objectif spécifique: le potentiel génétique de la race Azawak estlianééet mieux valorisé et diffusé
aupres des éleveurs.

Niveau d’intervention : Tillabéri Tahoua et Maradi
Source de financement Royaume de Belgique
Convention de financement NI : NER/01/05
Montant du financement: 1976 537 504 F CFA

Période: 2002- 2009

PROJET PASEP

Intitulé du projet : Projet d’Appui a la Sécurisation de I'Economistrale
Objectif global du Projet :

Atténuer les risques inhérents aux activités dadevdans la région de Tahoua par un renforcement
des capacités des organisations d’éleveurs, unbigtion plus rationnelle des ressources agro-
pastorales et une meilleure valorisation des priohs

Le PASEP de Tahoua a été concu pour faire facermmadreuses contraintes de développement de la
filiere élevage dont les principales sont: lirfmdgnce des disponibilités en eau et paturages,
I'instabilité des voies de passage lors des déplanés des troupeaux, la précarité de la santé Emima
les faibles possibilités de valorisation de divpreduits de I'élevage en absence d'infrastructures
commerciales adaptées.

La mise en ceuvre du Projet se fait a travers diimgipales composantes qui sont :

* I'appui conseil aux organisations professionnefléteveurs ;

* I'appui a la mise en ceuvre du Code Rural ;

» "Tamélioration de la santé animale ;
la facilitation de la commercialisation du bétdibes produits animaux ;
la mise en place d’'un systéme de suivi-évaluatioeatteur de I'élevage.

Niveau d'intervention : Région de Tahoua

Source de financement F.E.D Union Européenne
Convention de financement NI février 2005

Montant du financement : 5 244 378 215 FCFA + avenant

Période: 2005-2009
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CODE PASTORAL

Intitulé du projet : Elaboration des Textes Complémentaires relatiflevage et au Pastoralisme.

Obijectif global du Projet :
Le Projet vise a élaborer des textes complémestare code rural en prenant en compte les
particularités du pastoralisme a travers une apyerparticipative. Au terme de ce Projet :

- les textes complémentaires au code rural etifelat pastoralisme seront élaborés et
approuveés ; largement diffusés et appliqués;

- les conflits ruraux seront atténués et les aésvagro sylvo pastorales mieux sécurisées.

Niveau d’intervention : National
Source de financement La Direction du Développement et de la Coopération

Convention de financement
T311 Niger 47 (7F-003009 01/PHM/mn Contrat N°03020

Montant du financement:
SUISSE : 109 650 000 FCFA
NIGER : 50 000 000 FCFA
TOTAL : 159 650 000 FCFA
Période: 2006-2008

PROJET CHEVRE ROUSSE MARADI

Intitulé du Projet : Appui a la sélection et a la diffusion de la ateérousse de Maradi phase |
Objectif global du Projet :
Renforcer le programme de sélection de la racerehéwusse élevée dans le centre secondaire
d’élevage caprin de Maradi
Obijectifs spécifiques :
- Les revenus des femmes en milieu villageois aomdliorés ;
- La productivité de la chévre rousse est amélidedes la région de Maradi.
Niveau d’'intervention : Région de Maradi
Source de financement Royaume de Belgique
Convention de financement NER/02/003P
Montant du financement : 1 334 580 500 F CFA
Période: 2003-2009

PROJET PROXEL DAKORO

Intitulé du Projet : Projet de mise en place d’'un réseau de santéasmient de conseils de proximité
en élevage

Obijectif global du Projet :

- Mise en place d’'un réseau de santé animale dedramilieu rural ;
- Conduite d’actions d’amélioration de la sécuaiiénentaire des ménages.
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Niveau d’intervention : Dakoro et Abalak
Source de financement : Fonds Belges de Survie
Montant du Financement : 118 071 000 en 2007 et 278 916 247 en 2008 s0i989&®47 FCFA

Période: 2003-2009

PROJET SESAC

Intitulé du projet : projet de sécurisation sanitaire et alimentaireltptel

Objectif global : les conditions de vie de la population sont amééer

Objectif spécifique :la santé et I'alimentation des animaux dans la ziangrojet sont améliorées
Niveau d’intervention : le poste Administratif d’Aderbisnat

Source de financement DGCD Belgique

Convention de financement Consortium de trois ONG : VSF Belgique, Karkaral tiress
Montant total de financement :557 062 dollars usa soit 267 389952 FCFA

Période: 2006-2010

PECCE

Intitulé du projet : Projet Equipements Complémentaires des Centres\difé

Obijectif particulier du Projet :
- Acquisition d'une laiterie modulaire & Maradi
- Mise en exploitation de la laiterie par un opératsonomique a travers un contrat de cession.
Les objectifs du Projet sont aujourd’hui réorientéss la construction et I'équipement de la
laiterie modulaire de Maradi.

Auparavant le projet a réalisé certaines actiatésvers :

- l'achat d’aliments complémentaires,

- l'achat de véhicules et autres équipements

- codts de fonctionnement
Niveau d'intervention : Le projet a une couverture nationale (laiteriesTadoua et de Maradi,
véhicules pour les Centres de Multiplication dudditil était aussi prévu de réaliser des actidas
parcellement au niveau des Centres de Multiplicatlo Bétail, mais cela n’a pas été fait, faute de
financement.
Source de financement BADEA et Gouvernement du Niger
Convention de financement : Code du Projet N° 05/10/85........ 95
Montant total de financement :4 000 000 dollars US de 1985 soit 1 540 000 000A-CF

Période: 2005-

16



PROJET PSEAU

Intitulé du projet : Projet de Sécurisation de I'Elevage et de I'Agtigré périurbains de Niamey

Objectif particulier du Projet: Améliorer I'approvisionnement alimentaire de lalevidle Niamey
(qualité, volume, codt et régularité) a partir dgstémes de production urbains durables.

Plus spécifiqguement, le PSEAU vise a :

* Accroitre I'approvisionnement de la ville de Niaynavec des produits laitiers de haute
qualité grace a la maitrise du circuit d’approvisiement de lait frais a partir de la
commune de Hamdallaye ;

* Accroitre I'approvisionnement de la ville de Niaynen produits maraichers de qualité
grace a la maitrise par un certain nombre de catipés membres de la FCMN
(Fédération des Coopératives Maraichéres du Nidera production et de la mise en
vente collective d’'une ou plusieurs spéculationsaiichéres ;

* Générer des informations digitalisées sur le fenproductif (maraicher et laitier) de
la Communauté Urbaine de Niamey et I'analyse d¢sugnqui se posent pour leur
sécurisation.

Niveau d’intervention : Le Projet couvrda Région de Niamey (Communauté Urbaine de Nianey e
alentours)

Source de financement AFD (Agence Frangaise de Développement).
Convention de financement CNE 301-PSEAU du 18/07/03 et 30/06/05
Montant total de financement :850 884 580 FCFA

Période: 2006-2009

Programme d’Amélioration génétique :
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Bilan des réalisations physiques de quelgues progtle 2005 a 2008

La mise en ceuvre des projets et programmes a desnnésultats suivants :

» 200 OPE encadrées et formées ;

» 588 km de couloir de transhumance et aires de g@dunatérialisés ;

» 4 forages et six contre puits ;

e 31 puits pastoraux neufs ;

* 6 Six puits pastoraux réhabilités ;

* 29 banques aliments du bétail ;

e 38 parcs et couloirs de vaccination ;

* 4SVPP;

e 1 réseau de surveillance épidémiologique ;

» 8 marchés a bétail aménagés ;

» 3 aires d'abattages construits 1 abattoir et unelberie réhabilité ;

e 5 salles de vente de produits laitiers ;

 Mise en cohérence et faisabilité sociale, technigtieenvironnementale des puits neufs et
réhabilitations dans le département de Tanout ;

* Mise en ceuvre du processus de sécurisation descesspaastoraux par les structures
départementales du Code rural dans les Communegegastements de Gouré, Mirriah, Magaria,
Kantché et Tanout ;

» Suivi de la mobilité et facilitation des mouvemedéstranshumance de fin de saison des pluies ;

» Appui au Code rural (structures du Code rural, @seas d’élaboration de la Loi pastorale et du
Code de I'eau).

Les activités de la composante hydraulique réalisé2008 sont :

» L’étude de faisabilité technique des puits neufs ethabiliter dans le département de Tanout,

» L’achévement du puits test en aquifere sableuxteamoulouk,

» Les études géophysiques pour I'implantation desmeufs a Gouré,

» La procédure de pré qualification d’entreprises,N°2

» La mise en ceuvre des procédures administrativesidation et d’'attribution des marchés suite a
I'appel d’offres pour le département de Gouré.

Ces réalisations ont amorcé I'amélioration des itimmd de vie des éleveurs, cependant l'insuffisanc
des systemes de suivi et d’évaluation des projgisogrammes n'a pas permis de préciser les edfets
impacts de ces réalisations au niveau socioécon@miq

Conclusion

Les dépenses publiques consenties globalement aistdte de I'Elevage et des Industries
Animales durant la période sous revue ont été @hatiage avec l'affirmation maintes fois

exprimée par le gouvernement que ce secteur edomaine prioritaire de ses interventions.

La montée fulgurante des investissements de I@iaervé durant la période constitue certes
une avancée significative mais ne saurait traduireegain d’intérét pour le secteur étant
donné la nature des investissements consentis.

La période sous revue reste encore une fois mardjuéemanque d’intérét des partenaires
pour les investissements du secteur qu'ils considér tort ou a raison comme toujours un
secteur a risque. L’'Etat se doit de fournir I'effggour améliorer la mobilisation des

ressources des partenaires pour le secteur en auganiepar I'amélioration des financements
du secteur sur emprunts.
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